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INTRODUCTION

1 Le fait majeur de 1'évolution de la situation sociale au
cours de l'année écoulée a été; par contraste avec le r&thme
gindralement un peu ralenti de l'expansion conjoncturelle, la
nouvelle et forte augnentation nominale des revenus salériaux.
Par rapport & 1961 oll, sauf en Belgique et au Iuxembourg, les
ma jorations de salaires avaient été dédja trés importantés,ile
mouvement de hausse s'est méme partout accentué. Comme le nom-
bre des sa;ariés occupés a lui-méme, dans 1l'ensemble de la Com-
munguté, continué de progreéser sensiblement, il en est résulté
un accroissemant considérable du revenu brut du travail salarié,
et une &lévation appréciable de la part du revenu national

échéant aux travailleurs.

2. Les avantages obtenus dans le domaine des rémnérations -
avantages auxquels se sont ajoutdesdans plusieurs pays, gt
notamment en Italie, de nouvelles réductions conventionnélles
des horaires de travail - onf encore traduit, dans une iarge
mesure, des progrés de productivité déja réalisés ou en cours
de réa}isation dans les divers-secteurs ds 1'écononie. Toute-
fois,/i'améleur globale des majorations intervenues a quelque
peu”ﬁépassé les possibilités des économies. De fait, elles
sgm%lent avoir donné une impulsion supplémentaire au mouvement
d% hausse des prix, sous 1l'effet & la fois de la pression des
sodts et de la pression de la demande sur certaines consomma-

ions. Juoi qu'il en soit, au regard d'augmentations de
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salaires exceptionnellement fortes dans la plupart des pays, les
prix, et singuli3rement les prix a la consommation, ont marqué
eux-m8mes une tendance a4 la hausse beaucoup plus vive qu'en 1961.
hinsi, l'amdlioration réelle des revenus du travail, bien que
trés remargquable, est resitée nettement en dega de leur hausse
nominale, la progressivité de 1'impdt direct sur le revenu, et,
dans certains pays, 1'élévation du plafond des cotisations de
séourité sociale, ayant contribué & réduire encore quelque peu,

par ailleurs, l'ampleur effective des avantages obtenus.

3. Les conditions dans lesquelles s'est accomplie cette nou-
velle et importante‘progression du niveau de vie n'ont donc pas
été aussi saires gu'en 1961, puisque la hausse des prix n'a pu
'étre contenue dans les mémes limites, et que, dans la majorité
des Etats membres, l'accroissement de la massge des revenus, et
notamment des revenus salariaux, a anticipé sur les progrds de
la production. La Commission a déjd exprimé ailleurs les préoc-
cupations que 1luil causait l'apparition de ces tendances infla-
tionnistes du point de vue de la politique conjonctureclle,
c'est-A-dire au regard de la poursuite de 1l'expunsion. Mais
elle en éprouve aussi du point de vue de la pclitique sociale,
dans la mesure ol l'instabilité des prix ne peut que faire
obstacle & une progression harmonieuse des revenus. Aussi
1'évolution observée en 1962 a-t-elle renforcé sa conviction
gue l1l'équilibre global qui doit &€tre maintenu entre le rythme

des améliorations sociales et celui des progrés économigues qui
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les rendent possibiés,'était trop 'difficile & réaliser pour qulon
puisso stottondre qutil résulte” spontxnemcnt d'un cnscmblo |
d'actions disporséos; ' cot Squilibrc devrait plutdt Stre rocher—
chea on particulicr, con associant los usPoots eoonomiques ot
sociaux ‘du développement dans un systime prévisionnel cohérent.
En proposant aux Etats membres de définir avec elle, les gran-
des lignes d'une politique de développement capable de garantir
les équilibres fondamentaux - notamment ceux visés & I'artiole
104 du Traité - la Commission n'a pas seulement conscience
d'indiguer ce qui lui semble la meilleure voie de progrés pos-
sible, mais encore de répondre, au niveau communautaire, au
souci devenu de plus en plus général de prendre une vue a moyen

terme des conditions de la croissance dans leur ensemble.

4. Une telle politique ne peut manquer de replacer les poli-
tigues commmes prévues par le Traité dans une optique plue
large quant & leurs dimensions et & leur r8le. Ainsi, devenue
partie intégrante d'une politique globale, la politique so-
ciale sera 2 méme de mieux accorder l'exécution de ses tlches
spécifiques en matiére d'emploi, de formation professicanelle,
de conditions de travail ou de sécurité sociale, avec la mise
en osuvre des autres politiques communes. Et elle le sera
d'avtant plus que ses prircipaux accents seront mis sur des
efforts ds longue haleine, conformes & sa vocation qui est de
‘promouvoir le progrés par les cheminements lents d'une action
en profondeur sur les institutions et sur les mentalitiés.
‘Dlauire part, et en quelque sorte réciprogquement, elle aura

la possibilité de faire en sorte que dans 1l'élaboration de
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1'enserble des politiguos commmautaires il soit tenu un Juste

compte #es fins sociales du Traité. Ainsi, dans le méme temps
gue son:r61e est appelé & s'affirmer en tant que modalité par-
ticuliéie, dtuno politique do croissanco cohéronto, la politique
socialc do la Communcuté pénétrera davantage los autrcs politiques
communoé de sa précccupation cssenticlle ¢ cclle dlassurcr -

lo plus dc justicc pessible dans 1'aménagenent du progres ¢t la
répartgtion de ses fruits, ‘-

b

5. En'proposant son programme d'action pour la deuxieme
étape, ]a Commission a eu constamment en vue les liens d'in-
terdépendance qui unissent les aspects économiques et les
aspects,sociaux du développement, et il suffit pour s'en con-
vainere de parcourir le Memorandum ol ce programme est exposé.
Si 1'on y voit affirmée la nécessité d'une politique sociale
poursui%ant des objectifs qui jusqu'd un certain point lui
soient jropres, on y remargue bien davantage encore 1l'effort
fait poﬁr dépasser l'opposition classique des points de vue =~
celui de 1'efficacité et celui de 1'équité - dans une synthése
ot 1'und ne soit pas sacrifide & l'autre, mais. qui, au contrai-
re, s'ajtache & les accorder dans une politique de l'emploi et
une politique des Tevenus.

i
6. Ce} accord devrait d'abord se faire sur le terrain de la
politiqge de 1'emploi, dans la recherche d'un équilibre entre
l'offrq‘et la demande de main-d'ceuvre qui ne soit pas seule-
ment uq équilibre quantitatif global, mais qui soit aussi réa-
lisé au% divers niveaux de qualification et, dans la plus large
mesure ﬁossibleﬂ au sein de chacune des grandes régions qui

forment'1'espace communautaire. Telles sont les exigences qui
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sont impliquées.&ans_l'idée d'emploi optimal, & laguelle la Com-
mission‘se:référe expressément au § 76 de son programme d'action,

au chapitre de la politique socciale.

_Optimal, 1l'emploi ainsi défini 1le serait & double titre :
~d':me part, il réaliserait la meilleure utilisatidn possible du
potentiel de main-d'oeuvre, et permettrait d'atteindre le plus
haut niveau de productivité globale ; d'autre part, il serait

le plus satisfaisant pour les travailleurs eux-mémes, qui ver-
raient augmenter leurs chances d'exercer une activité qui leur
convienne sans &tre contraints de la rechercher loin des lieux

ot ils souhaitent vivre, et trop souvent, au prix d'une sépara-
tion familiale prolongée. Ainsi, un marché du travail communau-
taire d'oll auraient disparu ‘les déséquilibres gualitatifs et

- géographiques qui le caractérisent encore largement aujourd'hui,
réconcilierait les points de wvue, parfois opposés~sur'ca;terrain,
du rendement et du bien-8tre, et favoriserait le développement
graduel de 1'un par 1'aubre. ' ' o
7. La poursuite d'un tel objsctif suppose d'autres possibilités
d'action que celles qui sont apparues jusgu'ici, sur le plan com-
unautaire, en matidre de politique de la main-d'oeuvre. Si néces-
saires et si importants qu'ils soient au regard des buts & attein-
dre, la libre circulation des travailleurs entre les Stats membres
et les encouragements donhés par le Fonds social européen & la ré-
éducation prof%ssionnelle et & ia réinstallation des chdmeurs, ne
constituent pas, en effet, des moyens politiques suffisante pour
garantir durablement une adaptation satisfaisante des Hommes aux
emplois et des emplois aux hommes. Ces moyens sont, an demeurant,
unilatéraux, puisqu'ils rne peuvent agir que sur 1l'offre, et non
sur la demande de main-d'oeuvreé. Pour qu'une telle adaptation soit
assuréc, il faudrait = not2umient dins'le cadro d'uno politiquo’
régionzle écliuirdc — quc: cunvergent vers ce bud uno politiquec do
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développement et une politique de la main-d'oeuvre étroitement con-
juguée l'une avec l'autre : 1'une s'employant & promouvoir le meil- i
leur emploi des hommes, et 1l'autre 34 les metire en état de saisir i
les chances professionnellés qui leur seraient offertes. On ne peut

davantage concevoir,en effet,une politique de développement qui ; ,
ignorerait les problémes humains du travail, qu'une politique de 15

main-d'oeuvre qui ne serait pas pleinement consciente des implica-'

v

tions professionnelles du progrés économique et technique.

8. Ces deux politiques doivent pouvoir stépauler mutuellement,
mais & condition qu'elles s'accordent d'abord sur leurs objectifs
lointains, et que soit ainsi tracée une voie au long de laquelle 2\
puissent se conjuguer efficacement des actions échelonnées dans le
temps. La premiére nécessité est done de prendre une vue 2 terme suf-
fisamment long des perspectives de croissance du systéme productif,

en recherchant en particulier 1'dquilibre de 1l'offre et de la de-

mande de main-d'oeuvre au sens ol on 1l'a défini.

9. Tel est le cadre dans lequel devraient &tre envisagés désor-
mais, du niveau communautaire jusqu'a celui des régions, la poli-
ti@ue de 1'emploi ainsi que les objectifs & long et 3 court terme
de la politique de la main-d'oeuvre, les premiers stidentifiant
dans une large mesure avec ceux d'une politique rationnelle de
1torientation et de la formation professionnelle, et les seconds
se situant sur le plan, nécessairement plus empirique, de la po-
litique du marché du travail, c'est-a-dire des activités de pla-
cement, de compensation, de¢ réadaptation et de réinstallation.

Or, si depuis 1l'adoption récente par le Conseil des Principes gé-
néraux d'une politique commune de formation professionnelle, 1'en-
semble des moyens prévus par le Traité de Rome pour mettre en oeu-
vre une politique communautaire de la main-d'oeuvre sont désormais
en place ou en voie de 1'&tre, il est indiscutable que les objec-
tifs de cette politique n'ont pas été encore suffisamment reliés
les unsg aux autres, ni & ceux derlalpolitique de développement. la
Commission estime qu'il y a 14 un important effort de coordination

oS

& accomplir, et une voie de progrés & tracer.
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10+ C?est.une‘démarohe;anaiogue.qui conduit la Commission & recher-
cher dans une poliéaque des revenus poordonnée & l'échelon commu-
nautaire, le moyen de concilier les impératifs d'une croissance
équilibrée et les exigences de jﬁéticé sociale formulés & l'artlcle
j17, cw est affirmée la nécessité de promouvoir, dans le progres,
l’enallsatlon des conditions de vie et ‘de travail gde la main-d'oeu~
vre. On ne peut, en effet, mener une pollﬁ/gue/communautalre tendant
& rapprocher, en collaboration avec les/gbuvernements et les organi-
sations professionnelles d'emplgyeufs et de travailleurs, les condi-
tions sociales 19,99$*a~di§g les normes de rémunération, de durée

de travqil,fdéjlagement, de protection sanitaire et de pretection
Jsociaié des travailleurs des six pays - sans avoir le souci de la
replacer dans le contexte du develcppement economlque general qui

la condltlcnne necessaire&ent d'une manidre plus ou momns étroite.
Non senlement parce que les amellorations sociales se tradulsent
par des coﬁts que les economxes d01vent 8tre en etat de supporter
sans que, soit compromis leur éguilibre general, mais encore parce
que ces progres enuralnant des. changements dane la repartltlon et
,l'affecta+1cn des Tovernus, qui sont de natare & 1rf1uer de maniére
importante sur les conditions ulterﬂeuras du developpement. Aussi
la Commission a-t-elle, dans son programme d‘actlon, souligné la
nece581te d‘une pollthue das revenus - salarlaux et non salarlaux -
qui assure la compatibilité réciproque des prpgres econop;ques et

des améliorations sociales.

f1. " Dans ce domaine, comme dans celui de la politique de 1'emploi,
c'est en fonction de vues 2 moyen terme que devront 8tre tracées
les limites dans lesquelles les actions & court terme devront 3
leur tour s'exercer. Ainsi, tout en s'éloignant d'une rigidité qui
la rendrait‘incompatible‘avec une saine concurrence, la politique
‘des revenus pourra atténuer les disparités qui, en période de pro-
grés économique rapide, risquent de se produire dans la répartition
des fruits de 1'expansion, et, en méme temps, amortir les fluctua-
tions congoncture¢1es, ce qui devrait en définitive contribuer &

4%1mu1e; 1'expansion. Un accord véritable entie les préoccupations

coefoen
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économicues et les préoccupations sociales est. donc, ici encore, la

condition d'une croissance optimale.

12. 1 conviendra enfin d'établir les liaisons indispensabl§s entre
la_politique de 1l'emploi et la politique des revenus, qui toﬁchent

3 des domaines entre lesquels il y & trop de relations d'interdépen-
dance pour qu'on puisse les mener, aussi bien dans le moyén que

dans le court terme, comme des politiques entidrement séparées. Ap-
pelées par la force des choses & s'influencer mvtxellemenn, clles
devront, dans ces conditions, 8tre suffisamment coordonnoes surtout
dans des domaines aussi évidemment connexes que laEduree de la vie

active ou 1a durée du travail.

13, Telles sont les perspectives gqui s'offrent & 1a politique so-
ciale communautaire : insertion plus stricte dans le cadre d'un en-
semble de politiques solidaires, et, en revanche, uﬁa plus large
compréhension humaine apportée dans la définition etll‘exécution de
ces politiques. La Commission estime en tout état de\pause nécessai-
re d'insister sur le fait gque 1'évolution sociale dan% 1la Communauté,
malgré certaines tendances communes, montre gue le ragprochement des
conditions de vie et de travail ne peut résulter du sevl fonction-
nement du Marché Commun, ou d'initiatives des pays memires axées
encore trop uniquement sur des objectifs nationaux, et hui peuvent
acerottre encore les divergences. I1 faut donc, pour assurer la
nécessaire convergence des évolutions, une coopération plus étroite,
3 1'image de celle qui est% déja réalisée dans le donaine economlque
et financier. Cette cooperatlon, prévae dtailleurs exbressement par
1'article 118, doit s'exprimer tant par u081nxmat1veq accrues et
coordonnées de la Commission, en contact étroit avec le Etats mem-
bres, que par une prise en considération plus nette, dans chaque
pays, des perspectives européennes dont doivent tenir compte les

réformes envisagées. \\

\



APERCt'II. DE L'ACTIVITE DE LA COMMISSION BUROPEEANE
DANS LE DOMAINE SOCIAL
entre le ler mai 1962 et le .31 mars 1903(1)

1. La CdmmiSSiGh'siééf*étﬁaéhéé:duféht‘1a périodé'couverfe par
le présent rapport a poursulvre la mlse en oeuvre de quelcues ragles
contraignantes que le tralLe de ?ome comporte ‘en ratiére soc1qla et &
améliorer leur application dans les limites étroites qui lui.étaient
1mpart1es. Elle a été epaulee dans cett» actlon par 1e concours actif

et v1g11ant du P rlement europeeﬁ et 51ngu11ercmenu de sa comm1851on

sociale et de sa comm1331on de 13 protectlon sanltmlre.

1mpu151on de cette 1nst1tution communautalre et le concours
du comité economlque et SOClul ont alde la Commlss1on a developper une
action v1sant a doter la Co*nmunaut0 de sa propre poliulque 5001a1e. Une
“politique sociale dynamlque, qui ne 501t pas subordonnee aux autres
éléments de la politique communautaire, n'est pqs seLTement necessalre
-pour-obtenir 1'adhésion effective de tous les travailleurs & la cons-
truction européenne; elle e¢st indispensable ‘pour ‘atteindre le but
aessentielvde-cettechnstructionﬂqui,est, comme -le rappelle le préambule
- du Traité, l'amélioration constante des ¢conditions de vie et d'emploi

des peuples des six pays.

‘Comme la Commission 1'é:souligné'dans son programume d'aétion,
“cette politique doit tout 4'abord se développer dans les domaln s pour
lesquels des dlsp051tlons précises existent dans le Trelte et des ,'
‘mesures concrétes ont été déja prises. Il s'agit notamment de lu.libre
circulation des travailleurs, de la sécurité sociale des travailleurs
migrants ainsi que du Fonds social européen. Cette politique ténd en-
suite & promouvoir, en c¢ollaboration avec les Etats membres,"uhe DO=-
litique d'emploi et de formation professionnelle ainsi que 1'égisla-
tion dans le progrés decs conditions de vie et de travail. On trouvera
ci-dessous une relation de l'activité de la Commission dans ces!dpé:

maines.

(1) Cet apercu reprend, en grande partie, les indications données sur
le sujet dans le sixiéme rapport général sur l'activité de la
Communauté.

cee/ens



On pout signaler dés 3 présent que l'adoption, par 1o Cong2il,
des principes généraux pour la misc on ocuvre d'une politiquo communc
dc formation professionnclle (art. 128) ot la réunion d'une importante
conférence curopéonno sur la sécurité sociale frayant la voie dans deux

domaincs importants 4 de nouvelles actions communautaires.

L'amélioration dos réglements communuutvaires

.La libre circulation decs travsillcurs .

2. La misc cn ocuvre du régloment n® 15 sur la libre circulation
\ges travaillours s'cst poursuivie et développée avec le concours des
organos spécialement créés & cot offet : le burcau européen de coordina-

tion ot los comités consultatif ot technique.

Le bureau curopécn de coordination a établi dos contacts

réguliors avoc los administrations nationalos ot los sorvices spéeialisés

qu'elles ont désigné (1).

I1 rocuoillec ot centralisc los donnéos statistiquos transmiscs
trimcstriclloment par les Ztats membros, conformément aux schémas identi-
quos qu'il a élaborés. Il drosuc ot diffusc au début do chaquo trimostro
la listc des régions ot profossions indiquées par chaque pays comme étant
déficitaires ou oxcédontaircs on main-d'ocouvre.Il établit dos rapports do
synthésc trimestricls ot drosso 1lc¢ bilan anmuiol dos activités do compcﬂ—
sation ot dc placoment au sein do la Communauté. Le burcau do coordina%ion
préparc 1l'établissoment de "critéros uniformes" on vuc do rapprochor 1os
méthodos d'appréciation do la situation du marché do l'omploi dos Etéfs
membres. Enfin, il a mis & 1'Stude los moyons de dévclopper l'information
des travaillcurs, des omployours ¢t dos sorvicos do l'cmploi, sur 1lés

conditions d'emploi oxistant dens chaque région dc la Comminauté.

(1) La listo do ces sorvices a ét6é publide au Journal officiol dos
Communautés curopéennos n° 48 du 23.6.1962

o.o/ol.
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Lc comlte consultatlf a tonu tr01s ses31ons on 1962. Il a

' largemcnv 001 1bLe a 1'elaborut*on dos progots da la Comm1p51on sur los
vmos;ros a prc nir“ pour 1& 11br0 c1rculat10n au cours 4! uno socondo étapo.
Il a notemront approuvé & unc largo ma1ﬁr1te la propos1t10n principale
consacrant 1'abandon do 1a ‘régle do priorité natlonale du marché do
1'0mp101. Le comlte consultatif a egalcmont ‘oxamind ot approuvé 1o projet

do rapport sur los problemOS congoncturols do maln—d‘oouvro on 1962.

Lo conltﬂ tﬂc“rqcue, poar se part, a oxaminé los modalltes

dta 3pllcat10n dcns los Ttats membros des reglomonts n® 15 ¢t 18. I1 s'est
prononce en favour do la poursuite des travaux du dictionnaire comparatlf
dns profossions donnant le plus souvent llcu & migration dans los pay s do
la Communauté (1) ot a donné son accord & l'organisation d'un programmc

" de stagos dostiné au personnol spécialisé dos scrvices nationaux chargés

de 1la comgonsatlon.

3. - Lo Parlomont ouropéon, consulté par 1o Conscil sur los
propositions formuldes par la Commission sur locs prOmiéros mesurcs

l camulenentalres du revlcnc it 'n® 15 ¢t relatlvos'a 1a 11bro circulat1on
des travalllours frontallers ot saisonniors (2); a rondu son av1s le
29 Juln 1962. Le Comlte economique ot soclal, do son c&te, a rondu le

FEREER

s1en lo 16 Jdlllet

Les nembroux amondomonts suggérés.ont fait 1'objet d'un - .
oxamon attontif de la Commission, qui a ropris plusieurs do ccs propo-

gitione & son compto.

4. ' Conformémont aux d1spos1t10ns de 1'articlo 52 du réglomont n°15

du Cons011 sur la libro c1rculat10n dos travallleurs entre 10s Etats

(3)

mombros s, la Commlss1on a s3131 lec Conscil on pctob:c 1962 d'une

(1) Lo promicr tome do ce dictionnaire, comprenant 68 professions, a
été largomont diffusé, notammont auprés dos autorités nationalos
chargéos dos operatlons do compcnsatlon ‘dos offros ot dos domandos
dlaomploi - : : -

(2) Voir Veme Rapport general, ch. II. §§ 30 ot 31

(3) Voir Journal officicl dos Communautés ouropéennos n® 57
du 26.3.1961



proposition do réglemont sur la libre cireulation dos travailleurs au cours

d'une dcuxidme étapo ot d'uno proposition do dircctive, qui sc substituoront

au régiomont n® 15 ot & la dircctive du 16 aoit 1961.

La réglomentation proposéc par la Commission pour la douxiéne
étape marquo do rédéls progrés par rapport aux dispositions on wiguour.
Ello prévoit l'abandon dc la priorité du marché national, tout on
. ménageant des oxccptions visant 3 évitor do mottro on danger 1'équilibre du
i marché dc 1'cmploi dans unc région ou unc profossion détorminée. Lt'applica-
tion dc la priorité du marché communautairc dc 1'cmploi ost égalomont
prévud avee suffi sammont dc souplosso pour éviter touto porturbation dans

la bonne marchc des ontreprisos.

La réglomontation proposéo au Conscil ost on outrc de naturc a
favoriser substanticllomont l'accés, dans chaquo Ztat mombre, des
travaillours des autros Btats mombros de la Communauté & égalité dc droits

avec los travaillours nationaux, ot coci sur trois points importants.

Lo promicr ost-colui dc la prolongation do 1'omploi. La Commis-

gion cstimec quo la prolongation do son omploi régulicr doit pormettrc tres
rapidomont au travaillcur son assimilation compl&to aux travaillcurs
nationaux. Elle a donc proposé, soutcnuc on cola par lc Parloment ouropéen
ot par lo Comité économiquc ot social, unc réduction dos périodcs d'emplol
régulicr prévucs au régloment n°® 15, do tello sorte qdc le travaillour,
aprés doux ans d'omploi réguliocr, puisso OxXOTCOT toutc profossion salariée

sur 1'onscemble du territoirce d'un Itat mombro.

Lo socond point concoernc 1o droit d'éligibilité dos travaillours

aux organcs do représohtation du personncl dans l'ontrcprise. La Commission
a proposé au Conscil d'étondre dans chaquo Itat membro.auixtravaillcurs

dos autres Btats mombres lo droit d'éligibilité aux organoéxdo représon—
tation dos travaillours dans l'ontroprisc, dans la mosurc oﬁxcos questions
sont réglomentées par la législation ou dépocndont dcs autorités administra-
tives. Pour pouvoir oxorcor co droit, lc travaillcur dovra toutcfois avoir
résidé régulidromont pondant trois ans au moins sur lc torritoirc do

1'Etat membre o il cst omployé.
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Tr0131emc ‘point ¢ colui do. l'ndmlsszogrdas famlllos dos

fravalllours. Lo dr01t donné au conaoint ot.aux onfants minours do 8'ins~
'tallur avee lo chef dc famlllo ost etondu, dans la nouvelle proposition,
aux asccndants et dosc0ndants totaloment chargp du travaillour; ct aux
autros mombros do la famillo, s'ils sont totalomont & éé‘gh;rgc ct vivent
scus son toit. L'Etat mombro favorisora‘on outro 1'admission do tout
mombrs 4o la famlllc qui vit sous lo toit du travaillour, sans Stro
totaIOmont a sa chargo..L'admlws1on do la famillo ost toutefois 1liée &
la nécossité, pour lo travalllour, dc disposor d'un 1owomont ‘considéré
commo normal pour 1os travalllours natlonauy do la reglon ou il ost -

employe,

La nouvollu prop031t10n do derOtlvo, evalom“nt soumisc au

“1Cons011 par la Commlsqlon, tlont comnuo des nouvollos mesurcs dc -libéra-
_vtionQOQntonuos dans la proposltlon do reglomont.:ﬁllo prévoit notammont
'“Ié"suﬁbréséibntdu"pdrmis do travail ou do séjour pour lecs:travaillours

tltulalros d'un contrat dont la valldlte nc dépassc.pas trois m01s oty

pour d‘autres travallluurs, ot dans cortalnos conditions, la délivranco
dos permis do travail ct dos cartcs do séjour par 1lcs sorvices régionaux

(1)

cu locaux dos admlnlst:a tions nhtloaalos o

, Consulte par lo Con3011, lo Parlomont ouropeon, sur lo rapport
do M. RUBINACCI, a adopté lo 20 mars 1963 unu resolutlon portant avis
sur cotto proposition de reglomonv ot do dircctive. Lo Parlomont a
upprouve los nouvollcs p*opos1t ons 40 la Commission. I1 a 1n81ste ,
sur 1os mcsurﬂs a prondro dans los scctours du logoment, 4o la formation
nrofoss1ornollo ot de 1'un1formlsat10n a¢ la definltlon dos qualifications
ainsi qu'en matiero dc sorvice social. Il a souhaité 1l'intégration dans
co toxto dos dispositions concornant la libro circulation dos travaillours
frontaliors ot des travaillours sa 1sonn10rs ainsi quo l'oxton31on du champ

d'application du réglomont aux réfugiés ot aux apatridOS.

(1) Sonformémont su Traité, los Biols mombres domouront iibros, do toute
zogon, de raintonir coertainéds rostrictions au déplaccmont et au
séjour quand olles sont justifiéos par des raisons d‘ordro, de
sécurité ot do santé publics (cf. VIdmo Rapport Général, § 31).

corfoes
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Le Comité économique et social a, de son cét4, rendu le 10
janvier 1963 un avis favorable dans lequel il formule la méme proposition

que le Parlement on ce qui concernc les réfugiés et les apatrides.

Ces propositions du Parlement et du Conité ont 4t6 largement

retenues par la Commission.

La séourité sociale des travailleurs migrants:

5. in liaison avec la commission administrative pour la sécurité
sociale des travailleurs migrants, la Commission a continué d'amélioror

la protection de cette catégorie de travailleurs on comblant les lacuncs
des réglements n® 3 et 4. C'est ainsi que le 6 novembre 1962 la Commission
a soumis au Conseil, qui 1'a adopté le 21 février 1963, un projet de

réglement qui vise essentiellement, on matidrc de maladies professionnalles,

& permetire 1'indomnisation des travaillours attoints do pneunoconiose
sclérogénc ¢t dont la maladic a été contractée au cours d'activitds

gxorcécs dans plusicurs pays de la Communauté.
d .

La Commission a égalemont soumis con décembre 1962 au Conscil
- qul vient de 1'adopter -~ unc provosition de regloment tondant & garantir,

on matidérc d'allocations familialcs, 1l'octroi dos prostations aux onfants

qui accompagnont‘le chef de famillo détaché tomporéiromont par son
entreprisce dans un autre pays dc la Communauté. La simplification du
systémo d'attribution d'allocations familialos aux orphclins et onfants do
ponsionnés nc résidant pas dans lo Pays o lo chof do famillec a été

assuré, cst on préparation.

L'oxamon des dispositions particulidres aux travaillours dos

mincs e¢st on cours dans 12 m8me csprit.

ceifene




Par aillours, 3 la suitc d'un ascord entro les roprésontants
gouvernomontaux au -sein de la commission administrativo, touS~iGS'
travaillours salariés ot assimilés allant passcr des vacances dans un
pays. do la Communauté autro quo lour pays d'originoe bénéficiont, ainsi

que lour famillo, do l'assuranco-maladio.
Q ? _ A

La commission do vérification dos comptos prés la commission
administrativo a poursuivi, do son c8té, 1'cxamon dos probldmos guoe poso

1tapplication des réglomonts n® 3 ot 4 sur 1o plan financior. A la suito

do cos travaux, un résoau d'accords bilatéraux a été établi ontrc los
atats membres on vue du régloment diréct des rombourscments & opéror ontre
los insuitutions do sécurité socialc dus différonts pays ajant sorvi dos
prestations 1los uncs pour 1a compte dos autros. Dos dispositions gont &
1'3tudo on outro pour allegur lcs formalités 1mnoseos aux assurés sociaux
pour benef;clor do ces pr“statlons. Lla commission de vérification dos
comptcs onvisago ézalement la possibilité d'attribuor cortaincs prosta—
tions sur unc présomption do droits qui sc substituorait & la nécossité

d'uno prouve.

Bnfin, 1o Consoil n'ayant pas accopté unc proposition do

. régloment visant & faifo admottro au sein do la commission administrative,
avec voix consultativo, un représentant dec chacﬁnc dos organisations -
profossionncllos ouropéonnes'd'employours ¢t do travaillours, la Commis-

- sion onvisago d'organlsor perlodlunmont dcs reunlons do contact ontro
los mcmbres do cottu commission aaminlsuratlvc ot 1os roprésontants do

oas organlsatlons.

. La proposition do réglomont sur la securlte soclalo des travail—

1ours frontaliors, qui avait été transmise au Conscil on décombro 1961 ot

avait donné liou & dos avis favorables du Parlomont ouropéen lo 17 mars
1962 ¢t du Comité économiquc ¢t social lc 29 mars 1962, a étéAadqptéo
par lc Conscil lc 21 févrior 1963 aprés avoir été amondéo pour tenir

compte dos domandos d' ssouplissonont 4! octr01 dc ccrtalnes prcstations

.
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formulécs par lo Parlemont. Co réglement assurc aux travaillours frontalicrs
¢t & leur famill# lc bénéfice, dans les pays ol ils résident ¢t qui nc sont
pas coux ou ils ;ont occupés ot affiliés & la séourité sociale, dos
prostations do #écurité socialoc (naladic - matornité, accidents do

travail - maladios professionnclles, chémage) ainsi que des allocations

familiales. f

Uhﬁiproposition dc réglement comparable sur la sécurité socialc
des trayaillours.saisonniers ot dos catégorics analogucs ost & l'oxamcn
du Cons?il. Cette proposition, ainsi que le Parlement 1'a constaté on
mars 1%53, prévoit une amélioration dos prostations ¢t unc oxtension du

champ d'application conformes & l'avis qu'il avait émis lc 27 mars 1962.

Logonment ct sorvice social dos trovaillours migrants

6. La Commission a continué & rochorcher lcs moycns do favoriser
uno coopération financidro cntrc les Hdtats mombrss on vuc do facilitor

1c logement des travaillcurs so déplagant dans la Communauté.

La nécessité d'uno action spéecifique dans co domainc cst du
roste 1'unc dos conclusions d'unc onqudtc sur los conditions do logoement

dos travaillours migrants.

Répondant au vocu cxprimé & la fois par lo Parlcment ouropéon
ot par lo Comité économique ot social, la Commission a transformé on
rocommandation son projot d'avis aux Ztats membros concornant 1'activité

dos servicos sociauz créés au profit dos travaillcurs sc déplagant dans

s (1 . . -

la Communauté ( ). Cottc rccommandation, adrosséc aux Itats mombros lo
for aolt 1962, invite los gouvorncmonts 3 favorisor le développomont ot,
lc cas échéant, la création do sorvicos sociaux dotés dcs moyons ot du

personnel adéquats.

(1) Voir Journal officicl des Commuunautés curopéonncs n® 75
du 16.8.1962

ceifoen
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Los mémcs préoccupations ont condwit la Commission & réalisor
un programmo dc¢ 15 boursos mises & la dispbéition d'assistants sociaux
pour lour permottre d'offoctuor un stago 8o ddux mois dans un pays do la
Communauté asutrc quo lc leur, aupreés dos gorvices sociaux s'occupant do

traveillours migrants.

Lo Fonds social curopécn

7. Lo Fonds social ouropéen a pour mission (art. 123) do promou-
voir, & ll'intériour do la Communauté, los facilités d'emploi ot la
mobilité géographique ot profossionncllo dos travaillours. Aussi ost-il
" appelé, étant domné los difficultés structurollos ot conjoncturclles
travorsécs par los Jtats mombres on co domaino, & 8tro un instrument
important de la politique communautairo 4o 1l'cmploi. Son activité, qui
avait débuté offoctivoment on 1961, a &été marquée durant l'cxercico
écoulé par los promiéros décisions dc rembourscments consontis pour des
déeponsos relatives & dos opérations do rééducation professionnollc ot

do réinstallation, offcctuéos on 1958 ot on 1959.

A la dato du 31 décombro 1962, los romboursoments décidés au

_ cours do l'améo par la Commission, aprds avis favorablo du comité du

(1)

pays domandcurs, lc Luxembourg n'ayant pas présonté do demando.

Fonds, attcignaient 12.291.798 unités do comptoe , Tépartis ontre cing

Les opérations cn quostion ont concorné omviron 183.000 travail-
lours on chfmage qui, grico & cos opérations, ont trouvé un nouvol

omploi-

Le montant dos romboursoments ot 1loffectif des travaillcurs

bénéficiant do 1'aide du Fonds so répartissont do la manidro suivantc 3

(1) L'unité do compte (u.c.) ropréscnto la méme valour quo lo dollar
dos Ztats-Unis
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Nontants des Nombroe do travaillours
rembourscenents rééduqués ! réinstallés
(on u.c.) (en 1958 ot 1959

Allomagno fédéralo 1.999.912 19.700 -
Bolgique 461.421 1,400 -
France 4.624.641 9.700 -
Italio 3.733.198 69.000 79.200
Luxcmbourg - - -
Pays-Bas : 1.472.626 3.500 -

Los travaillcurs réinstallés, tous originaircs d'Italio, ont
occupé lour nouvel cmploi & raison do 48.000 onviron on Franco, de
27.000 on Allomagno ot do 4.000 dans los pays du Benclux, principaloucnt
au Luxembourg.

Lo bilan de l'activité du Fonds s'ost traduit, toujours au
31 décombre 1962, par un transfort de rovenus do 2.578.305 u.c. cn
provonance d'Allomagno, do Belgiquo ot du Luxombourg, au bénérfice de
1'Italic, do la Franco ot dos Pays-Bas.

A la mdmo date, le montant global des domandcs regucs ¢t gqui
n'avaiont pas oncorc fait 1'objet d'unc décision do rembourscment ,
s'élevait & onviron 20 millions d'u.c., pour dos opérations dec rééduca-
bion (16,2 millions d'u.c.) ot do réinstallation (3,4 millions d'u.c.).
Par pays, cc montant so répartit ontre 1'Italic (757 millions d'u.c.
caviron), la Franco (5,2 millions d'u.c., 1'Allomagne (4,2 millions
d'u.c.), los Pays-Bas (1,8 million d'u.c.) ot la Bolgiquo (0,7 million
d'u.c.).

Los prévisions de dépensos pour 1963 portont sur un total deo
17.818.00C U-C.y dont 11.640.000 u,c. au titro de la rééducation profos-

sionnells, 5.950.000 u.c. pour la réinstallation ot 228.000 u.c. pour la
reconversion.

A
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Par -décision -du 13 décombre 1961, la Commission a établi une
promigro- liste d'organismos do droit public habilités & bénéficier, lo cas

échéant, des rombourscments .du Fonds..

‘Lo Comlte uu ands soclal a tonu quatro sossions on 1962,
Indenendammont dos av1g qu 11 a enls sur los domandos de romboursomonts,
il s ast prononce favorablcmunt, cntro autrcs, sur lo proaot de budget
1963, sur dos domandos d'lnscrlptlon 4 la listo dos organlsmos do droit
public ot sur la prop031t10n do régloment modifiant 1o réglcmOnt n°® 9,
gui ¢st la chartc du Fonds social. Enfin, lo Comité a definl, avec 1los
scrviccs do la Commission, lcs critorcs dlappréciation dc la situation de
sous-omploi & rotenir par lc TFonds uoc1al dans 1 oxamon dos domandos do
concours dont il ost saisi. Cotto deflnltlon pormot d'etendro de fagon
anpréciablo, conformément au vocu du Parlomont .ouropéon, 1o champ d'in-
tervention du Fonds, on favour dos travalllours dont l'activité ost

Vappolec 3 dlsparaltro dans‘un soctcur détormlne notammont ¢n agriculturc.

Towuu par 19 regloment n° 9 d'cxamlncr, doux anneos aprés sa misc
cn viguour, l'opportunité do sa révision, la Commission; ostimant queo
‘1'oxpérionce acquisce était trop limitée pour justifior dos modifications
fondamcntalos, a. élaboréd unc proposition do réglomont modificatif tcnant

compto cssonticllement dos. adaptations tochniquos nécossaires.

Meis uno révision plus large du réglomont a été domandéc par lo
»Pa*lemcnt ouropécn. Co dornicr a discuté, lo T-févriexr 1963, lo rapport
introdactif de Mmo WLSNLR sur cotto quostion ot a résumé les principaux
points do vuo cxprimés au cours du débat dans uno résolution rappolant lo
souhait du Parlomont do voir los cbmpétonces du Fonds substantioclloment
élargios. Lo Parlomont souhaitc quo lo Fords social puisse intorvonir
roupidomont dans une politiquo communc do formation profossionnollo ot plus
précisémont dans la rééducation profossionncllc do porsomncs sous-cmployéos

désirouscs de conserver unc activité indépondanto ainsi que dans collo,

" prévontivo, dcs travaillours oxorgant unc profossion désormais sans

avonir.
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Cos préoccupaticns roncortrent collos do la Coumission tollos
gu'clles on% été cxprimécs dans son programmd d'action. Co dcrnior
souligno 1a nécossité d'attribucr au Fonds non sculoment 1o rélc d'un
organismc do compensation des déponscs do rééducation profcssionncllc
dos BEtats mombres mais cncore la possibilité do suscitor dans cc domaino
dos initiatives ot dos oxpéricnces dans los divers pays. Au cocurs du
débat parlcomontaire précité, il a été rappclé que la Commission compto
soumcttre & cc propos dos propositions précisos au Conscil au cours de

la douxiémo étapc.

L'emploi et la formation profesgsionnelle

La politique de 1'emploi

8. La Commission a établi et communiqué au Conseil son troisieme

rapport annuel sur les problémes conjoncturels de main-d'oeuvre. Le

rapport constate la pénurie accruc de main-d'oeuvre dans une grande
partie de la Communauté, notamnent dans la république fédérale d'Allemagne
et aux Pays-Bas et note, ¢n rovenche, dans les pays ay.nt des oxcédents
de main-d'oouvro, des difficultés croissantes dc placement dues, lo plus
souvent, au mangue de gualification professionnollo dee domandours
d'emploi. Aussi la Commission rocommando~t-clle dans son rapport do
favoriser l'application des mosurcs propres 3 agsurcer un meilleur
équilibre dos marchés nationaux ot du marché communautaire du travail.
Tlle préconise lo développoment 4o la collaboration dos dtats mombros

on matidre d'cmploi et tout spécialoment und analyso plus approfondic

do la situation ot dos porspectivos par branche dlactivité, profossion,

région ot nivoau dc gqualification professionncllo.

Lo Conscil, au cours dc sa sossion du 21 févrior 1963, a
domandé & la Commission de proposcr aux Atats membros, sur la baso des
conclusions do cc rapport, lcs mosurcs ot 1los programmes concrots qui

pourraicnt répondre aux nécessités de la situation décrito.

A
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La Commiésion a poursuivi paralléleomont son analiyic .3 différionts
rajours d'activité au rogard do l'omploi. Eilo a_cdnsacré v .apitre
articulicr & 1'omploi dans uno éfudo’économiquo do 1'indus*.’ . dc la

~anstruction on attondant d'onguétor plus largomont sur l'cr - “ic dos
~»ubl3mos do main-d'ocuvre do cotte industrio. La Coumissior ~ =wino
“autre part los résultats d'études confides 2 des oxports sur 10 sous-

wxnlol con Boelgique et on Italio.

) orfanlsatlon ot le fonctlonnomont des sorvicos dc woin-d'oouvre
{os six ”tuts a fait 1'ob30t dc¢ monographics nationalas ot un repport

¢o syntheso cst on cours do préparation.

In matiérc d'oriontation profossionncllc, dcs monoyiashics

nationalos sont égalcmont on cours do préparation; on attondar. lcur

f

achéevement, la Communauté a réuni a Bruxcllcs, le 17 déccmbro 96 2, dos
sxports gouvernomentaux qui ont rcconnu la nécessité dfunc étr.ite colla-
boration intérgouvorncmcntalc pour roemédicr aux insuffisances dos

sorv1ocs d'orlentatlon rrofossionnclle.

Dans la 11gnc dc la conféroncc "Progrés tochnlquc ct murche
commun" d2 décombro 1961; la Comuission a organisé au début de 1963, on
¢ollaboration. avoc los doux autres Communautés, un séminaire sur

ﬁl'avtnmmtlc dans le scctour adninistratif. Des roprésentants des

uvornemcnts ct dos organisatidns profosQ1onn011vs ainsi que dos oxpvrts
indepondants ont participé a cas travaux. Ils ont degage 1'oriontation
g@ne*ale des mesurcs & onvisagor, on particulicr dans los domainos do

l'cmplo¢, do ltoriecntation ot dc la formation profossionnello.

La politique communc do formation profossionnclle

9. " Lo Consoil a adopté, 1o 2 avril 1963, sur proposition do la -
Commission, conformémont & 1'articlo -128 du Traité, los principos
généraux pouf la misc on ocuvre d'unc politique communc de formation

profossionnello.
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sotto politique ost définio comme unc action communo cohérc
et pro/. svo impliguant quc chaque Etat mombre élabore los programn
ot assi.  Los réalisations conformos aux principos généraux ot aux
mcsurés ~'2pplication qui on découloront.

w28 principes adoptés concornont la formation dos porsonncs
jounce ¢ . adqulbos pouvant 3tro appclécs & cxorcer uno activité profos-
sionnclic su l'oxercant d48ja, jusqu'au niveau dos cadres moycns. Lo

double <%:jnctif de 1la politiquo communc ost do réalisor les conditions

qui rendant offoctif pour tous lo droit de rocoevoir unec formation proi .
sionncll.. adéquato ¢ty d'autre part, do fournir los forcos do travail

nécossairis aux différonts soctours de l'activité économique.

Pour attcindrc cot objectif, la Commission, assistéc d'un
comité counsultatif tripartitc, pourra Proposcr dans 1o cadre du Traité,
tant au Conseil gu'aux wtats mombres, toutos los initiatives opportuncs,
notamment pour rassembler, diffuscr ot échanger parmi los Dtats menbros
ot avee lour concours, toutcs los informations ot 1o documentation utiles,
notamncnt sur los ostimations dos besoins cualitatifs ot quantitatifs
on travaillours. La Commission o0t lcs 3tats mombros pourront prendre des
initiatives communcs notamment pour 1'établissoment dog programmos do
formation appropriéc. La Possibilité d'un financement communautaire do

tellos initiatives comauncs cst spécialomont priévuc.

L'accont ost mis aussi sur 1'importanco de 1la prévision dos
besoins qualitatifs ot quantitatifs on travaillours ainsi quoc sur la
nécessité dlunc formotion adéquate du Poersonncl cnscignant ou instructeur,
dont il comvient do dévoloppor aussi bion 1o nombre que los capacités
tochnigucs ot pédagogiquos. infin, la politique communo dovra Atrc
oricntéc do manidro 3 permettro lo repprochoment progresesif dos nivecaux do
formation ct wune attontion particuliérc dovra 8%rc accordée aux problémes
spéciaux intércssant dos catégorics do personnds ¢t des branchos d'acti-
vité détorminédos. L'application do cos principos, gui pourront &trc
complétés ultérieuromont, incombe awr Jtats membros ot aux institutions
compétontcs de la Communauts.
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~ Onmno saurait minimisor 1'importancc de. la décision du Conséil.
:Commo le soulignait & l'avance la Commission dans son programmo d'action,
clle cuvre la voie & uno action communautaire d'impulsion ot do coordina—
tion dans un domaine primordial pour l'cxpansion économique ot socialc &
lorg terme do la Communauté. La discussion, au scin du Conseil, dos
principes généraux a, au rcsto; montré que lcs Eiats mombres étaicnt
congeicnts de 1ltintérét qu'il y aureit & cc quec la Commission completat

1'action proprc au'ils déploient cuv-mémos dans co domaino.

" Rappolons quc lo Parlcmont ouropéon, consulté 3 titrc.faculta—
tif & 1'1n1t1ut1vo do la Commuission sur los propositions dc cctto
dorniéro, los a approuvécs dans sz séance du Jor mars 1962, Un avis
favorablo a égolomont été émis par lo Comité économiquo ot social,

le 30 mars suivant.

Plusicurs étudcs do basc, appolées i favorisor dans 1o

domaino do la formation profossionncllé (articlo 118) tant los initia-
tivos do la Commission que la coopération ontre los :itats mombros, ont’

&té ontamécs ou poursuios au cours de 1'oxerecico éco1lé @ cos études
concerncnt la formation dos jouncs dans les entreprises do 1tindustrio)

de l'artisanat, du commorce des pays de la C.Z.E., 1'établissoment d'un
dicticnunaire de la formation professionnelle, 1tapplication de“lé“pédagogio

modorne & la formation prof¢ssionnclle.

La Commission a partlclpe aussi aux truvaux du Centro 1ntorna—
tional d'information ot do rochorchos sur la formatlon profos31onncllo

auprds du B.I.T. & Gonéve.

bo Comité do liaison ot d'action pour 1"industrie du soufrc on

Italis, créé on scptombro 1962, o ontemé 1‘“xamen dos problémes quo
souldvent la quallficatlon ot la reconver51on dOs travalllours dos m.nos

sicilionnes (voir § 106).
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10. L'échango do jounos travaillecurs dans lo cadro d'un programme

commun (art. 50 du Traité) avait fait 1'objet d'un projet do décision do
la Commission. Aprés los échanges do vues qui ont cu licu au sein du
Conseil, la Commission a, dans un souci do clarification, soumis dcux
nouvcaux toxtos au Conseil; il stagit d'un proemior programme commun pouT
favorissr 1'échange de jouncs trovaillours (art. 50) ¢t d'un projot do
convontion multilatéralc curopéonnc ayant pour but do rcmplacer ct
d'unificr los dispositions dans los accords ot arrangemonts bilatéraux on

viguour ontrc los 3t1ts membres cn matidre d'échangos do stagiairos.

Lorsquo lc premicr programme commun aura été adopté, d'autros
propositions concrétes pour la misc on ouuvre do CC programmc scront

présontécs au Conseil.

Los progrommes d'harmonisation sociale

11. La Commission a poursuivi, cn liaison avec los gouverncmonts
ot los partonaircs sociaux, sCs travaux sur 1os moycns d¢ progrosscr sur
la voio do l'harmonisation dos systimos sociaux. Son activité s'ost

exorcéo principalomont dans los domaincs décrits ci-aprés.

Conditions do +travail ot saloires

12. Plusicurs groupos do travail tantdt paritaires (omployOurs ct
travaillcurs), tantdt tripartitos (avec 1¢ concours d'oxperts ~ouverno-

mentaux) so sont réunis A plusicurs repriges durant 1'exoreico écoulsé.

Lo groupc paritairc dos rolations do travail a procédé 3 unc

comparaison approfondic du droit ot de la protique des conventions
collcctivos ot a abordé cnsuito los aspocts particulicrs doébrolations du
travail. Hotons & co propos quc la Commission, désircusc do permettro

aux Ztats mombros d'avoir unc information pcrmancntc sur 1'évolution des
conventions colloctives a cxaminé, au début dec 1963 avec los scrvicos

gouvornzmentaux ot los partonairos sociaux, 1cs possibilités do réalisor

A
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ane analysc dos conventions colloctives par deos moyons modornes. Un
groupe tripartitc a traité do la proicction dos jouncs ot des fommos am

tiavail, ot decs groupcs paritairss do la duréc du travail ot dos salalires.

Unc mecillourc connaissance dos colts ot rovenus salariaux a pu

8trc obtonuc cos derniéros annéos srico A deux onqudtcs portant, 1'uno
pour 1lamméc 1959, sur 14 branches dc 1'industric ot l'autrd, pour
1'annéo 1960, sur 8 autics branchos. Los résultats do cotto doernierc
ongudtc sont on instancc dc publication. Lo nouvoaux progrés dans co
dcmaine, auquel lo Parloment ourcpéen attoche un intérdt particulior, vout
dc nouveau -Strc réalisés. Bn coffct, uns troisiémo onqudts conecornant 13
aut=cs.branchos ot portant sur 1tannée 1961 permettra de complétor los
résultats déja obtonus. Ello scra suivio, do 1963 & 1965, d'un sccond
cycle d'investigations dans los mimos branches d'industrio qui pormettra

Go mosdxror avec précision 1'évolution intorvonuc.

A 1'invitation do la Commission, ot avoc son concours, los
.organismos d'cmploycurs ot do travaillours nporofondlsQOnt certains
aspocts dos resultats do cos cnqudtos, rochorchant notamment dans quullc
mesure ¢t pour quellos raiscns apparaisscnt parfois dans cortaincs
branckos, diimportants écarts>bar rapport & la structurc ot au nivdau

oycn dos salaircs ot dos colits do main-C'ocuvro.

13. La Commission a continué scs travaux dans lo domainc de 1la

ﬁuveo du travail. Indépcndammont dos onqudtos précitécs sur lc codt de la

main~d’ o“uvro qui fournissont dos indiecations sur la dureo annucllc du
travall et d'unc onquote spécifique sur l'omploi qui a-permis do rccouRil—~
11r quclquos rons01gnem0nts sur la duréc hobdomadairc, la Commission &
conatitué doux groupcs diétudc paritairces sur la duréc quotidiomnc ot
‘hobdcnudalre ot 1la durée annucllc du travail. Son propos ost do facilitoer
J“‘etabllss mont dc notions comruncs pormottant do suivre plus rigourcusoc—
ment 1‘evolut10n de l1la duréec du travall notamment au rogard des conven-—

tlons colloctivos ot do jotor lcs basos & uno harmonisation future sur

-o-/-o.
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cotts question d'astualité qui intéressc particuliérement les travaillcurs.
Cos travaur., qui bénéficient du concours technique des administrations
nationalcs, soront poursuivis sous forme d'étudos plus préciscs pour

cortaincs branches.

Bgalisation dos salaircs masculing ¢t féminins

14. La Commission a poursuivi, au cours dc l'amnéo écouléc, l'ac—
tion que ltarticle 119 du Traité luli imposc de moncr on vue de 1'égalisa-
tion progrosrive dos salairss mosculins ot féminigns. T1le s'ost atiochée
plus précisémont & fairc strictomont rospoctor la résolution des Jtats
mombres du 30 décombro 1961 gqui prévoyait un certain nombro d'échéances
pour l'apnlication dc cc principe. La premiérce échéance, fixéc au 20

juin 1962, obligcait & ramencr & 15 7 lo maximum des écarts de salairos

pratiqués au détriment dos trovaillours féminins.

Darns un rapport sur 1'état d'application de l'apticle 119, &
cette échéanco du 30 juin, ot romis au Consoil le 19 décecmbre 1962, la
Commission a été conduite 3 atitircr particulidroment 1'attontion do la
Confércnce dos roprésentants dos wtats mombres sur cortaincs lacuncs ot
rotards qu'on peut oncore obscrver cn dépit dos progrés notables généralo-
ment cnrogistrés dans quelguos pays, éll‘égard du calendrior ot dos
autres dispositions arrdtécs par la conférence dos Stats membros du
30 ddcombrz 1961.

La Commission a tiré cottc conclusion d'unc cnqudto détailléo
qu'cllc a menéc on accord avec la Conféroncs aupreés dos gouverncmonts ot
acs organisations syndicalcs d'omployours ¢t do travaillours. La
Commission o constaté que dans quolguoe fays ua certain nombre do conven—
tions collscetivas ancicnnes ou nouvellcs adopteont sncorc des systémes qui
visont & classor lc porsonncl féminin aux échelons lcs plus bas de la
hiérarchic. Dans d'autrcs cas, los travaillcurs féminins apparionant & decs
catégorics qui ne sont pas couvertes par des convontions collecctives; ou
dont los salaircs sont Tixés & dos nivoaux supéricurs a ccux decs

conventions collcctives, no disposont pas dc garantics suffisantcs pouxr

A
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1a mlse en oeuyvre correcte et complete du pr1nc1pe de 1'ega11te de
salalres. En outre, les gouvernements et les organlsatlons profess1on~
,nelles elles—memes n'ont parf01s entreprls qu ‘une action limi tee pour

garantir aux femmes leur droit & 1'égalité de rémunération.

Ces observations ont conduit la Commission & demander gqu'il
soit rappelé aux Etats membres le caractére impératif de leurs obliga-
tions et que les gouvernements soient invités & prendre d'urgence les
mesures qui s'imposaient. La conférence des représentants des Etais
membres a formulé guelques observations au sujet du contenu de ce rapport,
mals a apprauve gqutil 501t transmis au Parlement europeen, assorti des

.

observatlons des dlfferents representants.

Le Parlement, dans une résolution adoptée le 26 juin 1962,
_avait d'ailleurs su l'occasion d'inviter la Commission & veiller & une
application rigoureuse de la résolution de la conférence du-30 décembre
1961 et de. demander & cette derniére qu'elle s'oppose &4 des interpréta-

. tions restrictives par les Rtats membres dans le sens d*une limitation.de

l'égalisation aux postes mixtes.

15, La Commission, cependant, poursuit ses études et enquétes dans

ce domaine. Blle a fait mener par des experts, dans les pays du Benelux,
comme cela avait été fait précédemment dans les autres Etats membres,

des études par sondages (visites d'entreprises). Ces études sont terminées
~ou sur le point de 1'étre. Une étude générale et une enquéte pratique,
terminée dans le premier cas, en cours dans 1'autre, ont pour but de
déterminer dans quelle mesure les systémes de classification en vigueur
dans les différents pays rendent possibles des discriminations dans la

rimunération des travailleurs suivant le sexe.

Eafin, 1'0ffice statistique des Communautés européennes prépare

une enquéte sur les salaires masculins et féminins.

surité et hygiéne du travail

B

s

16. Soucieuse de renforcer et d'accélérer 1l'action déja entreprise
en matiére d'harmonisation des systémes de sécurité du travail et de

répondre également aux voeux répétés de la commission de la protectien
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sanitaire du Parlement européen, la Commission a créé en 1962 une division
de la sécurité et de l'hygiéne du travail dans le cadre de la direction

du travail (direction générale des affaires sociales). La premiére tache
du nouveau service a consisté & établir, a partir des indications fournies
par les gouvernements et les milieux prcféssionnelé, un relevé des situa-
tions dangereuses résultant de 1l'emploi des machines, appareils, installa-
tions et prgauits de toutes sortes. Les questions pcsées sous l'angle conm-
munautaire par ces situations ont été discutées avec les fonctionnaires
intéressés des Etats membres en vue d'établir un programme commun de

travail.

En effet, la Com-ission a réuni un groupe d'experts provenant
des ministéres compétents des six rays qui s'occupent des problémes de
sécurité et d'hygidéne du travail. La Commissicn a l'intention d'examiner
avec les experts en question tant les lignes générales de son action que
la nossibilité d'élaborer, & partir des études entreprises, les instruments
communautaires éventuellement souhaitables (avis, recommandations ...).
Les fonctionnaires nationaux ont examiné dans la méme perspecti-
ve les résultats des études menées par la Ccmmission sur la sécurité dans
le bAtiment et les travaux publics (échafaudages métalliques, grues, monte-—
charze, 7istolets de scellement et outillages électriques portatifs) et
dans l'agriculture (machines dangereuses, installations électriques, utili-

sations de produits nocifs).

Ces études ont abouti A une phase finale. La Commission a recu
des experts nationaux les rapports sur la réglementaticn en vigueur dans
les six pays membres et les rgports de synthése ont été terminés avec
l'indication -~ presque dans tous les secteurs - de la nécessité d'uniformi-

ser les Prescriptions existantes dans les pays membres,

En matieére d'hygiéne du travail, l'action de la Commission, axée

depuis le début de son activité sur la médecine préventive, s'est matéria-
lisée, aprés un avis favorable du Parlement européen, rendu le 11 mai 1962,
et celui du Comité économique et social, par 1'élaboration de deux recomman.-

dations adressées en aofit 1962 aux gouvernements des Etats membres.

17. La premiére est relative & la médecine du travail dans l'entre-

1)

Prise' . Elle se fonde sur la recommandation n® 112 de 1'0.I.T., mais

pPropose des norme's plus élevées et plus précises. Elle vise en premier

lieu & rendre ¥ga.lement obligate¢ire dans les Btats membres l'organisation

(1) Voir Journal of ficiel des Communautés européennes n°® 80 du 31.8.1952
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de services de médecine du travail pour toutes 1es act1v1tes -en commengant
par les entreprises industriélles dont lieffectif est notable et celles ou
%;_fréquence des risques est ‘plus élevée. Elle préconise, en méme temps,

la création rapide de services de médecine du travail -dans d'autres bran-
ches d'activité. La recommzndation traite aussi de 1l'enseignement universi-
taire et du régime des médecins du travail. La Commission a tenu conpte

des préoccupationq du Parlement européen qui, dans son.avis, avait demandé

V otamment que l 1ndependance des médecins du travail fut assurée aussi bien
vis- a—V1s des employeurs que des travallleurs et que les . services de médeci-
ne du vravall fussent constltues dés que p0551b1e aupres des entreprises de

plus de 01nquante travallleurs.

18 . 1a deux1eme recommandation concerne l'adoption d'une liste euro-

(1)

peenne des maladies professionnelles .

Ce texte, s'il intéresse d'abord 1l'indemnisation au titre de la
sécurité sociale "y presente en outre de 1'intérét pour 1'action
préventive. la reconnaissance légale qu'une affection est liée & un risque
professionnel conduit en effet & porter une attention partlcullere &4 ce ris-
que, elle entraine la mise en oceuvre de mesures obligatoires de prevention
et provoque des:contréles plus stricts que s'il s'agissait de prévenir un

danger non caractérisé pcur la santé des travailleurs.

. La Commission a regu déja des réponses de 1a paft des Gouver-
nementS'Belge»ét Italien pour la premiére recommandatioﬁ; une réponse de
Ia part du Gouvernement Frangais et une de la part du Gouve;nement Belge -
mais linitées aux remarques du Ministére de 1'Emploi et du Travail - pour

la -deuxiéme recommandation.

"Des études sont terminées et aboutiront a des instruments commu-
nautaires pourlla prévention des maladies professionnelles des secteurs
.du saturnisme, des cancers et des dermatoses. Des normes communes
. d@'Hygiéne sont également ea préparation pour les travailleurs exposés
aux risques de rhumatismes et arthropathies et pour les travailleurs

occupés dans les caissons a air compriné.

(1) Voir Journal officiel des Communautés européennes n° 80 du 31.8.1962

¢ o, a0



Politicuc du logomont ot quostions familialaé

19. Ls logoment ost un des problimos auquel la Commission attache,
dans son programnc d'action, un intérét particulior, co qui 1'a conduite
& convoquor, pour la fin o 1963, un collogus centrs sur 1l¢s bosoins on

logeomonts.

Sans attondre cocttie confrontation, los cxperts dos administra-
tions intércsséos ot dos organisations profossicnnclles d'omploysurs ot
de trovaillours ont tomu do nouvellos réunions sur l'initiative de la
Commission pour échangor lours vucs sur la politique du logomont on
%énéral ot sur 1'habitat rural on particuliocr. Uno &tuds conparative
sur le financomont dos logomonts sociaux ost sur le point d&'8trc adrosséo

aux dtats mombros.

2G. La Commission a poursuivi 1'étudc de 1'évolution do la

politiquc familialo menée dans chacun des pays ncmbres, notamment 3

1l'ocecagion d'unc réunion groupant dos ropréscntants des ministéros

compétonts ot dos orgonisations fanilialos ot rrofossionnellos.

La Conmmi ss sion a collaboré & dos journécs d'dtudos ot congrés
du conité d'.ction curopéenne de 1'Union intornationalc dos organismos
fomilionz. L'ianflucnce oxorcédes par la réalisation progressive du marché
compun sur 1¢ niveau do viec dog fauillos ot sur la foruation curopéennc
dos jouncs a été évoquée nu cours do cog congrés & l'un dosquels ont pris
part 1los ministres compétonts de cing poye do la Commmunauté.

-

La Commission s'cst livrée & unc étudo comparative des dégré-
venents fiscoux pour chorgos de famillos cxistant on me tierc d'impdt sur
lo rovonu. Enfin, dos organisaticns profossionnolles ot familialos ornt
’ été consultées pour la préparztion d2 1l'enqudic sur los budgets foamiliouzx..__ .

monéc par 1'0ffico qbutlsthuu.duSMC§mmunuuiaaiGUTUpe JLJL&QLAQﬁZ»iQG@
¢t portant - sur 40,000 ménagos.

coifen.
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La_sécurité socialo

21, En matiére do sécurité sociale, la Commission a complété uno
importante documontation do baso sur los divors systémes on vigucur dans

lus pays mombres. Une conferonce guropéomno sur la séecurité sociale orga-

niséc sur son initiaztivo par los oxécutifs dos trois Communautés ouropéon—
nds lui a permis, on outrs, do recucillir dos téumoignages sur los prin-
cipales tendances qui so font jour dons los milicux intéressés on

matidro d'harmonisation dc cos systénos dc sécurité socialc.

Cétto conféfonco, qui s'ost tonuc & Bruxolles du 10 au 19

d3cenmtre. 1962, a réuni dos roprésontants dos organisations profossion—

clles d'cmploycurs ct do salariés ct, cn tant qu'cbscrvatours, dos
membros du Parloment curopéen, ainsi que dos délégués du Counité économiquo
et social ¢t des gouvarnomonts. Ont égnlomont pris part aux travou: des
roprésontants dos institutions do sécurité socialo, dos obscrvations de
nilioux spécialisés (médecins, phormacions, associations familiales, orgo—
uisations mutualistcs, assurancos privées, otc...), ot des organismes

intornationaux & compétonce sociale.

Los travaux do la conféronco, aussi animés que fructucux, so
sont déveleoppés au scin do trois commissions & partir do rapports traitant
ics thémecs généraux de la conféronce : oxtonsion du champ d'application do
la sdcurité socialo, financoment, prcstations. Los probldmos spécifiques
do certains scctcurs (umincs, transports, agriculturo, industric micléairc)
ont été oxaminés on outre par dos groupos de travail spéciaux.

Los débats ot lours conclusions ont pormis ossonticllemont do.
nortcr 3 la connaissance do la Comﬁission ct dos obscrvatours gouverno-
montaux los positions parfois divorgontes des partonaircs sociaux quant
aux possibilités ot aux nécossités do 1'harmonisation. Informéc ainsi dos
tondances fondamontalcs qui so manifostent dans los six pays au scin dos
catégorios principalement intércsséos & 1'évolution do la sécurité
- socialo, la Commission se trouve cn posscssion d'éléments indisponsablos

& 1l'élaboration, on collaboration avce los gouvorncmonts dos Etats
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mombros ¢t los institutions dos Communautés, d'un promiocr programme
d'action. D'orcs ot déja, do nombroux spécialistes de la séeurité sociale
do chaquo pays ont cu ainsi l'occosion do so fomiliarisor avece los régines

cn vigucur dans los zautros pays dc la Communauté.

En outre, durant 1'cxorcico écoulé, la Commission a poursuivi

la publication d'étudcs comparatives sur corbains régimes spéciaux de

séouri té socialo (agriculturc), sur lo financoment ot la valcour réollc

dos prostations, ainsi que dcs doumnécs statictiques plus détoilléos.

Par aillours, la Commission a confié & dos oxperts une étude

sur los rapports ontre la sécurité socialo ot lo travail socicl dans les

pays dc la Communauté.

22. La rocommandation do la Commission conccrnant l'adoption d'unc

était indisponsable ot urgento, étant donné la disparité non justifiée

dos listces nationalcs.

Lo Parloment avait adopté 1o 11 mai 1962 un avis favorable au
projet. Cotte listo ouropéomnc dos maladics professionncllos qui comprond
44 maladics ou agents de maladics profossionnelles, cst accompagnée d'unc
liste amnoxe do maladies qui dovront &tro déclardos pour qu'on puissc
fairo unc étude aporofondic do lours causce ot détoerminer s'il y o lieu
do los intégrer dans la listc curopéonno. Cotto listc anncxe comprend 21
postes. La rccommandation demandc aux 3Ztats mombres de compléter, cn
tonant comptc de la listc curopédcnnc, lcours listcs notionalos ot do
prévoir lc droit & réparation lorsquc lo traveillour prouvera qu'il a
contracté, con raison de son trovail, uno maladio qui no figurc pas

oncorce sur la liste nationalc.

coifonn
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Unité de 1la politique sociale communautairs.

I1 convient, en outre, deo mentionner les asmects sociaux de

cortains des problémes traités dans les services de la Commission

autres que coux de la Directioh généraie des Affaires sociales.

Dans le domalne da dr01t a’ ctabllssement ct de la llbre

pres tation dos serv1ces, 11 n'est nao perdu do ue qus la lovc“ dos

restrictions a la 11borte d'etabllqsomont ne pourra Stre con31dcrhe
comme compléte aussi longtemps que les travailleurs indépendants,
aésireuxﬁde's'installer‘dans un autre Etat:membre, ne bénéficieront pas,
coume les travaillours salariés migrants, du maintien des droifs aux
prestations do sécurité socials écquisos antériourgment, notamment ceux

rour lour rctraito.

I1 y aurait donc lieu d'envisager la conclusion, entro los
Ltats membros, on favour des travailleurs indépondants, d'un instrument
de coordination dos régimeos &o‘éécurité sociale dont ils bénéficient,
enalogue aux régloments n° 3 ¢t 4 sur la séourité sociale des trovail-

leurs mizrants

Dang le cadro de la mise en oeuvro des radgles du Traité de

Eome rclatives;d la concurrence, les mesures visant & lever lcs entraves

techaiques auxféchanges dovront porier égalomont surles divergences
dos réglemontations naticnalos oh matidre do sécurité du dravail et de

‘prévention des mccidonts.

Lc developpemont dos échanges commorciaux ontre los Itats

monbres a sus01xe un intérit croissant dans los mlllﬁux dus CoONsSomaatours.

Outro decs initigtivos particulidres dans lc domainc du contrdle do la
qualité dos proéuits, signalons la constitution on mai 1962 d‘un

Comité do contéct des conSOmmatours de la Comrmunauté suropéonnoe groupant
lcs organlsatlons syndicalcs des travailleours, les organlsatlons
familialos, lcs unions do comsommatours ot los cooneratlvos de consom—~
mation dos slx pays. Dos roprésontants de co Comité 51egont déja dans
cing des comltes consultatifls créés pour 1es produits agricolcs soumis &
inc organisation communo du marché. 3n mars 1963, co Comité a prganisé a

f
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Bruxclles des journdes d'études dont le theme &sait ¢ l'action erganisde

des consommatours dans le Marchd. Commun.

-

Zn matidre de politique conjorcturelle, le Comité du mé&me

nom, dans un avis relatif 3 1l'oriontation & donner & la politique des
galaires -~ coﬁgu@ par lui dans le cadre d'une pelitigue des revenus -

a insisté sur 1l'opportunité de s'assurer de la ccopération des

principaux groupes sociaux intéressés en vue de discuter avec eux tant !
11ensemble des objectifs et des possibilités de la politique éconcmique

que des lignes dircctrices de la politique salariale.

Tn ce qui concerne la politique régionale, la Commission,

animée d'un souci identique & celui de la Commission sociale du
Parlement européen, tient compte, tant dans sa conception d'ensemble
de cette politique que dans sa premidre initiative, de 1'importance

des facteurs sociaux de ces problénes.

Bn matiére de politique agricrle scmrminc, dont un des

objectifs principaux est d'assurer la perivé socladie des travailleurs
ruraux avec ceux des autres secteurs dlactivits, i1 est préparé un
Programme d'action en matidre de politique sociale en &g lanature,
Seront examinds en priorité le statut sovial des diffdzentces
catégories de travailleurs, la protectica des femies el deds jeunes,
la durée du travail et des salaires dans 1'egriculturs ainsi qu'une
extension des régimes de sécurité sociale avx goriculteurs et aux
membres de leur famille., A cet effet a été créé un Cbmité consultatif
paritaire pour les problémes soclaux concernant les salariéds de
1'agriculture. La constitution du Comité pour lew exploitants

agricoles est en cours.

Le Programme d'action en matidre de nclitigus commune des

transports prévoit des mesures &'harmonisation sociale, tant du point
de vue purement socialeque du point de wvue du rapprochement des

conditions de concurrence.

Pour les transports routiers, des dispositions concernant

la compositioen des équipages, la dqurée du travail et les temps de

repos, seront mises en vigueur dans un proche avenir. Ces mesures se

Yk

‘baseront sur une enqudte préalable relative 3 1'harmonisation des

conditions de travail dans les transports routiers. Pour la navigation

.
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~*iﬁ£é£iéars, ‘deg mesures, touchant les memes domalnes, pour lesquelles
“les serv1ces de la Comm1SS1on menent une enquete aupres des partenal—
secteur ferroviaire, une enquéte 51m11a1re est prevue. En matlere de
sécurité ‘sociale, le Programmé d'action prévoit 1'harmonisation des
régimes nationaux, ainsi que leur coordination. Les conclusions adop-
tées par la Conférence européenne sur la sécurité sociale de décembre
1962 constituentAla‘base des travaux futurs de la Commission dans ce
_ domaine.

Enfin, la Commission envisage d'organiser, & la fin de l'année
1963, une Table ronde sur les problémes sociaux spécifiques & ce sec-
‘teur, é‘laquelie;partic;peront les représentants des gouvernements et

des partenaires sociaux..

' Bn ce qui concerne les relations avec les organisations. inter-
nationales, il convient de signaler, dans le domaine des questions -

_sociales, les points suivants :

-fl'intéiét'éuérla Commission évﬁbrié 4 la ratification, par les six
Etats membres de la Commrnauté, de la_Charte Sociale Buropéenne, \
préparée par le Conseil de 1'BEurope et signée & Turin le 18 octobre
1961 ;

- la participation régulidre aux réunions du Comité de la Main-d'Oecuvre
et des Affaires Sociales de 1'Organisation de¢ Coopération et de Dé-
veloppement Economique (0.C.D.E.) qui procdéde & des enquétes et &
des investigations sur les problémes de main-d'oeuvre qui se posent

dans les pays membres de cette organisation

- la premiére réunion du Comité permanent de Contact, le 20 septembre
1962, comité prévu & 1l'Accord intervenu entre le Bureau Internatio-
nal du Travail et la C.E.E. (juillet 1958) au cours de laquelle a
&té examinée la poursuite de la collaboration pratique entre les

deux organisations en matiére socialec ;

.oa/ooo
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- les contacts avec le Comité Intergouvernemental pbur'lés Migrations
Européennes (C.I.M.E.) dont certaines initiatives telle que la for-
mation professionnelle accélérée des migrants présentent de 1'intérét

pour les services de la Commission

- la participation, & titre d'invité du Secrétariat Exécutif de la
Commission Economique pour 1'Europe des Nations Unies (Genéve)aux

travaux du Comité de 1'Habitat ;

- les relations poursuivies avec le Bureau des Affaires Sociales de
1'0Office Européen des Nations Unies, notamment la collaboration aux
travaux d'un groupe d'experts en matiére d'assistance sociale aux

travailleurs migrants.

Cette bréve énumération montre bien que la Commission a voulu
non seulement intensifier la politique sociale communautaire confor-
mément au titre III du Traité, mais encore 1'élargir & sa véritable
dimension, en y ajoutant des aspects sociaux impliqués par la réali-
sation tant de 1'union douanidre que de 1'intégration économique, et
rester ainsi fidéle au but essentiel du Traité : 1l'amélioration cons-

tante des conditions de vie et d'emploi des peuples de la Communauté.



Avertisgsement technique

En raison de l'avancement de la date de présentation
de 1'Exposé sur 1'évolution de la situation sociale, il n'a pas
toujours été possible de fournir, pour l'année 1962, les rensei-
genemeﬁts statistiques qui figurent habituellement dans ce docu-
ment. Dans les cas ol 1'on ne disposait méme pas de données pro-
visoires, on a &l laisser certains tableaux incomplets. Lfannexe
statistique, qui sera diffusde ultérieurement, comblera ces la-
cunes qui concernent principalement la population active et

1'emploi.




CFAPITRE T

v Orig : F
' POPULATION ET POPULATION ACTIVE

I. Evolution de la population totale

1.~ La population de la Communauté, qui s'élevait & 171,9 millions
au 1er janvier 1962, est passée a 174,1 millions au ler janvier 1963.
L'augmentation, de 2,3 millions en chiffres absolus, et de 1,4 % en
expression relative; a été beaucoup plus forte que celle habituellement

enrcgistrée au cours des années précddentes.

Population totale au ler jonvier 1962 et au 1er janvier 1963

(en milliers)

2.176.000 au 31 octobre 1962

(2)
(3)

Chiffres provisoires

sur la base du recensement d'octobre 1961

Pays au 1/1/1962 | au 1/1/1963 | Différence en %
I (2)
Belgique 9.1%0 9.252 + 62 + 0,7
Allemagne (R.F.) (1) 54399 55-074(2) + 675 | + 1,2
France 46.240 - 47.370 ( + 1.130 + 2,4
Italie (49.993) 3| (50.245)3) + 250 | + 0,5
Luxembourg 319,4 319,5 os .
Payu-Bas 11.721 11.890(2) + 169 + 1,4
Communauté 171.864 174,141 + 2,277 |+ L4
(1) Yon compris Berlin-Ouest, dont la population s'élevait a

Estimation de 1'Cffice statistique des Communautes européennes,

" Cet accroissement exceptlonnel a &té dd au brusque gonflement de

la population de la France, consécutif 3 des rapatriements massifs en
provenance d'Algérie. Le rythme de la croissance démographique n'a paS,

en revanche, subi de changements appréciables dans les autres pays 3

a0 . s8OS
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c'est diré,qu'il est resté relativemen£ rapide aux Pays-Bas et en Alle-
magne et relativement lent en Belgique et en Itaiief En Allemagne,
1'accroissement naturel a continué de se dpubler d'une forte immigration, .
tandis que la croissance de la population a continué, en Italie, d'8tre

sensiblement amoindrie par 1'émigration.

2. Le chiffre des naissances a été, dans tous les pays, preéque iden-
tique & celui de 1'année précédente. Cette stabilité est remarquable
dans certains pays (France, Belgique), ou les générations qui arrivent-a

1t8ge du mariage sont encore relativement peu nombreuses. Il en est dif-

féremment dans le reste de la Communauté, et notamment en Allemagne‘et

en Italie, oﬁ,Aéukreste; la natalité tend encore plutSt 4 augmen ter

légérement.
_ Eléments du mouvement de lé<popu1ation‘(1961~1962)
\ (en milliers)
Naissan; | | Accroisse~ |y oLl on Accroisse-
Pays ces Déceés | ment natu- g:tt ment
‘ ’ rel n ¢ 1  total
Belgique 1961 158 106 2 - 1 51
- 1962 154 111 | 43 + 19 62
Allemagne - 1961 989 591 | 398 + 415 813
1962 995 607 388 + 287 675
| France - 1961 .1 . 835 497 33 | .. .
: - 1962 830 538 292 + 838 1.130 .
Italie = 1961 930 468 462 - 164 298
' . 1962 939 508 431 - 181 250
Luxembourg 1961 5,1 3,6 . 1’5 .. .
1962 - . . e ‘ '.'
Pays-Bas 1961 247 88 | 159 |-+ 6 165
' 1962 246 94 - - 152 4+ 17 169
commlmauté 1961 : 3. 164 1 0154 ’ 1;4_:‘_(_?' ’ e -8
(Variation , y
1961/1962) + 5 + 108 - 103 .o .

.../.‘i
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Le nombre des décés, en revanche, s'est a4 nouveau sensiblement
aceru dans tous les pays, par suite de 1'épidémie de grippe qui a fait
d'assez nombreuses victimes dans la population 4gée. L'année 1962 aura

done é4é une année de mortalité relativement élevée.

Au total, l'accroissement naturel a été, dans 1'ensemble de la

Communauté, d'un peu plus de 1,3 millions, au lieu de 1,4 millions en
1961.

2. Par contre, la balance des migrations a accusé un solde positif
considérablement plus élevé qu'en 1961 s piés de 1 million environ, au
lieu de 0,4 million. Cette brusqﬁe augementation a eu une cause excep-
tionnelle : l'afflux en France de la plus grande partie de la popula-
tion de souche européenne d'Algérie, soit quelque 640.000 personnes.

A cette masse principale se sont ajoutéesd'autres catégories d'immi-
grants s rapatriés‘de Tunisie et du Maroc, Musulmans algériens ayant
opté pour la nationalité frangaise, travailleurs musulmans d'Algérie
et travailleurs originaires des payrs africains d'expression frangaise,
travailleurs étrangers et membres de leurs familles. Ainsi, au total,
la balance des migrations extérieures s'est soldée, pour la France,
par un accroissement de population de 840.000, au lieu de 150.000

1'année précédente.

L'Allemagneva continué, d'autre part, en 1962, d'attirer une im-
migration importante. Les arrivées sur le territoire fédéral de natio-
naux allemands provenant de la zone soviétique et de Berlin ont été
peaucoup moins nombreuses qu'en 1961. Mais 1'afflux de travailleurs
dtrangers s'est poursuivi, de sorte que 1'imnigration nette totale a

atteint encore 285.000, contre 415.000 en 1961.

Un excédent d'immigration assez net a été enregistré également
dans les pays du Bénélux : en Belgique, ot 1'immigration étrangére a
r2pris une certaine importance j; au Luxembourg, ol elle a continué
d'avoir ses proportions habituelles ; aux Pays-Bas, enfin, ol le ralen-
tissement de 1l'émigration vers les pays d'outre-mer, et le développe-

24 3
ment, au contraire, des rapatriements en provenance de ces mémes pPays,

.o-/oco
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ont -déterminé, pour la deuxidme année consécutive, un net excédent

d'immigration.

~

L'Italie est demeurés le seul pays & accuser un.excéaent d'émi-
gration. Cet excédent a été un peu plus important qu'en 1961, puisqu'il
s'est élevé & environ 180.090.” I1 a résulté, pour les guatre-
cinquiémes, des mouvements'infra-européens, car l'émigration outfe-mer

n'a pas cessé de décliner au cours des dernidres années.

II. Evolution de la population active

4. De 73 millions en 1961,

luée en moyenne annuelle, est passée & 73,6 millions en 1962, en auguen-

la population active de la Communauté éva-

tation légérement plus forte que 1'année précédente, soit deYO 8% .
L'accroissement de la population totale ayant été néanmoins beaucoup
plus important, 1e taux d'activité a encore-légdrement fléchi de 42,4 a
42,2 %.

Population active ne 1961 et 1962(1)

(en milliers)

Pays 1961 1962 | Différence | en %
Belgique 3.525 5.571 + 46 + 1,3
Allemagne (R.F.). 25.555 25.820 + 265 + 1,0
France 19.180 19.410 + 230 + 1,2
Ttalie (2) .. 20.297 20,282 - 15 - 0,1
Luxzembourg 144,17 .s .o .o
Pays-Bas (3) 4.324 .o .o .-
Communauté 73.026 .o .o .o

(1) Main-d'oeuvre civile, en moyenne annuelle
(2) Moyenne des quatre enquétes trimestrielles de 1'I.S.T.A.T.

(3) Bn hommes-année

oo




5 Par rappert & 1'année 1961, les deux faits les plus remarquablés
sont le temps d'arrét marqué par le. croissance de la population act*ve

en Italie, et, par contre, sa neattle accélération en France.

x

L'4volution observée est la résultante de Toute umne série de
variations en sens oppos3, qu'il n'es?® Dpas toujours aisé de reconstid
fuer avec précision : mouvement naturel de la population en &ge d'acﬁi-
vité, progrés de la fréguentation scolaire au deld de 1'dge ol expire
1tobligation 1égale, extension de 1lactivité féminine, mlgraﬁions. %i
le premier facteur intervenait seul, le bilan serait. dlffer°nt pour
1liensemble de la Communauté, st plus encore pcur chaque pays pris iso-
1ément. Les migrations ont jo:é, en effet, en 1962, un réle ?art*cu—

lidrement important.

6. Cela a2 ét8 le cas d'abord; & nouveau, en Italie, oft, bi@h que
1'accoroissement naturel de la population d'4ge actif se soil fortemenﬁ
ralenti depuis quelques années, ainsi que la tendance au deve;oppement
de 1'activité féminine, on aurait enregistré, sans émigration, une
augmentation de ia maln-d'oeufre de ltordre de C,5 % au lieu de 3a
légére diminution qui a 5t6 observée. Diautres facteurs ont contribud,
acnessoirement, & affaiblir la croissance de la pcpulation active @
1'allongement de la scolarité, et la supériorité rumérique des généra-
tions aiteintes par 1'obligation militaire sur les générations qui
entrent dans la vie professionnelle. Le - jeu de cet ensemble de facteurs
- et particuliérement 1teffet dlfférentlel de 1'émigration qui porte
en trés grande majorité sur des nommes - 's déterminé une nouvelle ré-
duction e la population active mascullre, que 1'accro;ssemenu de la

\

population active f3minine n'a pas tout a4 fait suffi a compcensers

e}

7. Clest 1'immigration, par ailleurs, qui a16%8, en 1962, le factour
15) 9 9 |
nrincipal de 1taccroissement de la populaticn a@tive on Allemagne et

en France.

A
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En Allemagne, les deux tiers au moins de l'accroissement observé
ds la population active est imputable é‘l’immigratioh de main-d'oeuvre
étrangére,qui semble avoir fourni un apport net de 160.00C travailleurs
environ. Le mouvement naturel, modifié par la tendance & 1'aceroissement
de la scolarité, s'étant cette année encore, soldé négativement, ot les
mouvements en provenance de Berlin et de la zone soviétique n'ayant
fourni qu'un ﬁombre de travailleurs assez réduit, c'est ltaccroissement
de l'activité féminine qui a coustitus le second facteur important de '
i'laccroissement de la population active. Ce mouvement s'est sensiblement
ralehti, cependant, de sorte quo l'augmentation de la main~dtoeuvre fé~
minine a 6té inférieure en 1962 3 ce qu'elle avait 618 en 1961, ot net-
tement inférieure méme, en pourcentage, & celle de la main-d'oeuvre
masculine, qui a bénéficié de 1'apport de 1'immigration & proportion de

plus de 60 %.

Le r8ie de 1'immigration a été encore plus important en France,
ol la totalits de l'accroissemént de la population active observé en
1962 a résulté du solde positif de la balance des migrations de person-
nes actives (+ 240.000), ce qui -revient & dire que, sans cet apport, on
n'eldt enregistré aucune variation par rapport a 1'annde précédente. La
Population d'dge actif augmente bien & nouveau depuis quelques années,
et la réduction du service militaire a commencé d'avoir, en 1962, une
ocertaine incidence sur le volume de la main-d'oeuvre civile. Mais la
prolongation de la scolarité semble avoir en partie annulé la progres-
sion d'effectifs qui aurait ag résulter de ces deux Pfacteurs positifs.
Dlautre rart, contrairement 3 ce qui est le cas dans la plupart des

autres pays, l'activité féminine ne parafs ras progresser.

8. En Belgique aussi, le renouvellement do la ropulation active tend,

depuis 1961, & &tre excédentaire, mais 1'effot dy mouvement naturel est

encore, en partie, neutralissg par les progrds de la scolarisa-
tion. Aussi l'éxcédent d'immigration, & nouvean beaucoup plus

net, et les progrés de ll'activité féminine ont-ils principalement déterming
l'accroissement de la population active obervé en 1962, gqui a é&té
de 1'ordre de 1,3%, eeofenn




9. Les Pays-~-Bas, par contre, ont continué de se singulariser par
un accroissement de leur population active extr8mement puissant =+

+ 1,5 %}, et essentiellement déterminé par le mouvement naturel.
Un excddent d'immigration plus important qu'en 1961 a toutefois con-
Yribué, secondairement, & l'accroissement observé. L'absence de don-
nées ventilées par sexe ne permct pas Ae détc “miner le rSle des deux
autres variables principales : prolongation de la scolarité et exten-

sion éventuclle de l'activitd féminine.

Q../.-.


User
Text Box
7-8


-9 -
CHAPITRE IX

-

L'EXPANSTON ECONOMIQIE

10. L'expansion éconcmique s'est poursuivie dans la Communauté en
19€2. La croissance s'est cependant légérement ralentie, l'affaiblisse-

-

ment de 1l'expansion ds certains éléments de la demande ayani joué, a cet

égard, un rdle de plus en plus important, alors que l'sffet de froeinags

vésultent de la limitation des facteurs de 1'offre allait en s'atténuant.

11. Comm> en 19€1, 1'sxpancion de la demande globale & marqué, en
1942, une terdance au fléchissement, bien que celle-ci ait é+é moins
prononcée que 1'année précédente. Ce fléchissement a &té surtout causé
par 1'évolution de la demande extérieure, qui, reflétant le ralentisse-
ment assez sensible de l'activité dans les pays tiers, n'a pratiquement
plus stimulé la conjoncture dans la Communauté. La dsmande intérieure,

en revanche, est demeurée dynamiqus : elle a presque entidrement détermi-
né 1l'expansion économigque en 1962, Toutefois, si la progression de la
consommation a été A& peu pris zussi forte qu'en 1961, celle des investis-
sements s'sst affaiblie, divers facteurs ayant déterminé une évolution

hésitante dans les investissements.des entrsprises.

12. Le léger ralentissement de l'expansion de la demande globale en
termes réels, ainsi qu'une forte progression des importations notamment
de produits finis, se sont traduits par une diminution correspondante
ds la croissance en volume de la production. Ce fléchissement n'est
gadre imputable & 1l'effet de freinage d'obstacles physiques qui, dans

1'ensemble, ne se sont pas renforcés en 19€2.

Au total, lo produit brut de la Communauté s'est encore accru
d'environ 5 % en 1962, contre 5,3.% 1'année précédente. L'affaiblisse-
ment de la croissance a donc été assez peu’marqué. I1 n'a pas, du reste,
été général, puisque la France et la Belgique ont connu, en 1962, une

expansion un peu plus forte qu'en 1961.

o] e



| 1
Produit brut des 31x_pgys de la Communauté (1958- 1962) (1)

=

~ Indices de volume {1958 = 100)
Pays 1958 | 1959 1960 1961 1962
Bolgique 100 | 101,8 107,3 | 110,8 115,2 ("
Allemagne (R.F.) 100 | 106,7 116,1 | 122,4 127,5
France 100 |{102,4 109,0 | 113,7 | 120,3
Italie 100 | 107,7 115,3 | 124,5 | 132,1
Luxembourg 100 | 101,5 . . . (2)
2

Pays-Bas 1CC | 105,0 113,7 | 116,7 119,6
Communauté AlOO 105,1 113,1 119,1 125,0
(1) Aux prix du marché

(2) Chiffres provisoires
13. C'est & nouveau en Italie qu'a été observé le taux d'ezpansion le

plus élevé : un peu plus de & %, mais il a &té presque aussi fort en

" France

1'aceroissement le plus lent : 2,5 %. L'Allemagne et la Belgique se sont

: 5,8 4. Ce sont les Pays-Bas qui ont connu d'autre part, & nouveau,

situées entre ces deux extrémes, avec des taux d'expansion de 1'ordre de

4%.

14. La mesure dans laquelle les différents secteurs de 1'économie ont

™

contribué & 1'accroissement du produit global n'a pas notablement varié.
La production agricole y a toutefois contribué davantage qu'en 1946l. En
effet, contrairement 3 1'année précédente, les résultats des récoltes ont
616, dans 1‘'ensemble, normaux et méme excellents pour certaines cultures,
sauf en Italie en raison de la ‘sécheresse qui a sévi dans plusieurs ré-
gions. La production animale a continué & se développer. En revanche, la
production indusfrielle et la production de services ont 1'une et l'autre

progressé moins fortement qu'en 1961.

En ce qui concerne la production industrielle (non-compris la
construction et'les industries allnentalres) le léger ralentissement de

sa progre831on est surtout 1mputable, conformément & 1'évolution de la
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demande, & une tendancs hésitante ds la production de biens d'équipemeni.
On a observé, en outre, une légdrs régression du niveau de la production
dans certaines industries de base et de produite demi~finis, notamment

la sidérurgie, ainsi qu'une faiblesse persistante dans les industriess
touchées par des tendances structurelles a'la réduciion de la demande,
principalement dans certaing secteurs de 1l'industiie extractive. Par
contre, de nombreux sccieurs de 1l'industrie des biens de consommation,

et méme quelgques sectours "classiques", ont connu une vigoureuse progres-

sion de la production au cours de l'annde.

La production d= 1l'industrie de la construction, par contre, n'a
augmenté qu'assez modérément pour l'ensemble &2 l'annde 19€2, bhion que
la demande ait été en général vigoureuse dans ce secteur, et qu'elle

soit encore supérieure & 1l'offre dans certains pays.

Dans le secteur des services, enfin, l'expansion a encore été
assez considérable en 1962, en particulier en ces qui concerne les bran-
cheé dont les prestations servent directement 3 la consommation des mé-
nages. Au total, cependant, 1l'augmentation de la valeur ajouiée par le

secteur des ssrvices pourralt s'étre ralentis queslque peu.

‘15, Le léger ralentissement du rythme de croissance s'es’ accompagné
d'un certain affaiblissoment de la progression de l'emploi total. Les
gains de productivité ont, par conséquent, été & peu prés aussi élevés

que l'année précédente. <

Emploi dang les six pays de la Commumauté (1953-1952)
Indices d'effectifs (1958=100)

Pays 1953 | 1959 1970 1961 19¢2 |
Belgique 100 99,2 99,8 101,2 .
Kllemagne (R,T.) - 100 | 160,9 102,6 |104,0 105,2
France : 100 | 99,4 6a,5 |100,4 | 101,3 !
Italie 100 | 100,9 103,3 | 104,2 | 104,7
Luxembourg . 100 | 100,6 101,2 101,7 -
Pays-Bas 100 | 101,3 103,2 104,9 106,5
|
Communauté 100 | 100,5 101,9 103,0 103,°
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il s'agit 1&, en fait, d'une progression plutdt faibley, qui
s’expliqua par le développement relativement impertant de la productien
de services par rapport & la praductizn agrlcoLe et 1n&ustr1e11e, mais
auss1, dans tous les pays sauf 1'Italie, par la hausse assez lente de
la productivité dans 1'indusirie elle-méme. Cette tendance tient, en
partie, aux nouvelles réductions de la durde du travail intervenies
dans la majorité des pays, mais aussij} semble~t-i1, au fait qu2 le degré
d'utilisétion des capacités de production a ét4 assez souvent éloigné
de I'optimum dans les industries de base et d'équipement, ce qui n'a
pas permis d2 rendre toujours pleinement effectif le bénéfice des inves--
tissements qui y ont été récemment réalisés. Enfin, la pénurie persis-—
tante de personnel qualifié a continué, de son cdté, d'exercer ume

influence défavorable.

S5i la productivité industrielle a ainsi parcouru, en 1952, une
étape de progression relativement peu marquée, l'amélioration enregis
trée par les autres secteurs a été, en revanche ¢, normale, et méme,
semble~%-il plutdt élevée en ce qui concerne certains serv1res, commarce

2t transports rolamment.

16. Quant & 1'emploi, sa hausse a été, partout sauf en France, infé-
rieure & l'année priécédente. Sans douse la situation tendue du marché
du travail a-t-elle joud ur rdle dans l'arffaiblissement constaté de la
progression des‘effectifs occupés.,Toutefois, sauf dans certaines’
branches, au premier rang desquelles la construction, les tensions sur
le marché du travail ont eu plutdt terndance & s'affaiblir au cours de
l'année, et les pays déficitaires en main-d'oceuvre - en tout premier
lisu 1'Mllemagne - ont eu & nouveau la possibilité de procéder a de
largas rscrutements de t*av“1¢lcurs étrangers. D'autre part, de nombreux
travailleurs originaires du secieur agricole ont continué de s intégrer
dans les autres secteurs éconcmiques. En définitive, & l'excepulon de
ceriaines catégories de personnel qualifié, 1l'offre et la demands de
main d'oeuvre dans la Communautd se sont mieux équilibrées qu'en 19€1,
et la hdhbSu de 1l'emploi s'y est poursuivie & un rythme suffisan* pour
faire fléchir encore 1le chdmage au dessous du niveau déjia treés bas ds

1'arnée précédenec.

]
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Belgioue

e et el At

N

17. La comparaison des résultats annuels mon*re que la croissance de
l1tactivité économique en 1962 a 4té légérement supérieure & celle de
1961. En effet, pour 1l'ensemble de 1'année, la demande extérieure et la
demande intérieure ont augmen<té plus vite qu'en 1961. Seule, la forma-
tion brute de canital fixe, en dépit de la nette accélération des inves-
tissementg des administrations, a accusé un certain ralentissement qui

a d'ailleurs été plus que compensd par le rythme de crcissance sensible-
ment plus rapide de la consommation privée et publique. Ainsi, le pro-
duit national brut pourrait avoir enregistré un accroissement dl'environ

4 % en volume contre plus de 3 % en 1961.

Toutefois, apiés élimination de l'incidence des gréves dun début
de 1961, 1les chiffres ainsi corrigés laissent apparaltre un certain -
ralentissement de 1'expansion de la production. Certes, 1'indice de la
production industrielle a augmenité de 5,5 % en 1962 au lieu de 4,5 % en
1961. Cependant, si 1'on exclut le meis de janvier, fortement influencé
par la composantc accidentelle d4ja mentionnée, le taux annuel de orois-
sance n'a pas atteint 3,5 %. Dans la construction et 1l'agriculture, la
progression de la production s'est sans doute affaiblie en 1962. Par
contre, la valeur ajoutée par le secteur des services pourrait avoir

accusé une augmentation plus importante gu'en 1961.

18. L'augmentation du produit national est alléede pair avec une
hausse de 1'emploi moins marquée que 1'année précédente (moins.de 1 %).
Aussi les progrés de la productivité globale ont-ils été un peu plus

nets ¢t & peu prés conformes 3 ceux fe la plupart des autres pays.

2 - ~ 3 -~ y 3 - -I -
19. Le montant du revenu national, qui s'!'élevait, & environ 485 mil
liards de francs belges en 1961, s'est chiffré & 512 milliards, soit

un accroissement de 5,2 %.

veifenn
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Allemagne (R.F.)

20. En Allemagne, pour 1'ensemble deﬂlfannée 1962, l'eipansion écono-
mique est restée & nouveau quelque peu en degd du rythme de 1'année
précédente. Il y & plusieurs explications & ce ralentissement:au cours
des premiers mois de 1'année, des conditions climatiques‘extrﬁmemeht
défavorables ont freiné le développement de la production s par ailleurs,
les disponibilités restreintes de main-d'oeuvre ont freinéd l'extension
-de 1'offre intérieure ; enfin, la demande a exercé & son tour certaines
influences qui ont agi, plus qu'en 1961, dans le sens d'un affaiblisse-
ment: Trois facteurs ont surtout contribué & cette évolution : la pro-
gression assez modérée de la demande extérieure, le net fléchissement de
la propension & investir dans le sectour des entreprises,et, enfin, le

' vigoureux—accroissement des importations. L'expansion de la demands glo-
bale est, cependant, demeuréde considérable, notamment celle de la consom-
mation privée, et le marché de la construction a encore connu une situa-
tion caractérisée de demande excédantaireQ Au total, le produit national

brut & encore sugmenté, en termes réels, de 4,1 % par rapport'é 1961.

L'agriculturé n'a guére eu de part & cet accroissement, auquel les
autres secteurs de i'8conomie ont contribué dans des proportions & peu
prés semblables : 4,3 4 pour 1'industrie et les servies, 4,8 % pour le
commerce et les transports. C'est dire que c'est la production industriel-
le dont la progression s'est, par rapport & 1l'année prdcédente, le plus
sensiblement ralentie. Certaines branches (extraction de minetais'métal-
liques, production et premiére transformation des métaux, notammeﬁt) ont
méme connu un recul d'activité assez sensible. L'orientation a §té favo-
rable,'en revanche, dans les industries de consommation et la construcQ
tion, et elle est restde satisfaisante dans la plupart des industries

de biens dtinvestissemnonte.

21. L'accroissement de la production a résulté d'une hausse de 1l'empioi

d'environ 1,1 % ot d'vnc hausse de la productivité globale d'environ 3 %o

Cse/ 0w
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Malgré la pénurie de main—d'oeuvre\persiétante; les effectifs cccupés
ont encore pu s'accroitre de 285.000 unités en moyenne annuelle; soit
un peu moins gqu'en 1961. La hausse de la productivité, en revanche,
s'est encore sensiblement ralentie par rapport & 1'année précédente.

Cette évolution a été surtout déterminée par un nouveau flichissement
de la durée du travail dans 1'industrie, qui a continué & réduire le

bénéfice des progrés accomplis sur le plan de la productivité horaire.
Aussi, les progrés de la productivitéd n'ont-ils guére été plus impor-

tants, en moyenne, dans l'industric que dans les services.

22. Le revenu national pour 1962 s'est élevé, en monnaie courante, &
. . . 2 o | .
260 milliards de marks, en augmentation d'un peu plus de 8 % sur l'année

précédente.

France

sion : les exportations de biens et services, pour 1l'ensemble de
1'année, n'ont progressé que de 3 % environ par rapport & 1961. Les
impulsions décisives ont émené de la demande intéricure, doat les &1é-
ments prédominants ont été encore les investissements au premier se-
mestre, puis, prcgressivement, la consommation privée au cours de la
seconde moitié de l'année. En effet, 1l'augmentation des revenus des
ménages a été sensible, en raison surtout de substantielles majorations
de salaires et des ressources des rapatriés d'Algdrie constituées par
leurs capitaux propres et par les transferts de 1'Etat en leur faveur.
En définitive, l'accroissement du produit national brut, en volume, a

atteint 5,8 % en 1962, contre 4,4 % 1'année précédente.

Cette progression supérieure a &té due surtout & la forte hausse
du produit de 1l'agriculture {+ 9,6 %). Le produit de 1'industrie (+ 5,3%)
et celui de la construction se sont au contraire accrus dans des pro-

porﬁions légérement plus faibles qu'en 1961. Qﬁantvau produit des ser-

cesfenn
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.vices, il a augmenté plus fortement en ce qui concerne le commerce, les
-transports et les services privés {+ 6,7 %), tandis qu'il restait & peu

prés stable en ce qui conceyne l'administration.

24. La hausse relativemént forte du produit national en 1962 a été
obtenue gréce & une augmcntgfion de 1'emploi un peu supériéure & celle
de 1'année pfécédente : queique 4170.000 unités, soitprés de 1 %. Les
progrés de la productivité globale, de prés de 5 %, ont &té & peu prés
conformes, en revanche, & ceux de 1961, encore que ltagriculture y ait
eu une part‘beaucoup-plusfforte, et 1l'industrie une part un peu olus
faible, 1'évolution conjoncturelle ayant parfois éloigné certaines
branches industrielles de l'utilisation optimale de leuré capacités de
production. fucune réduction de la durée du travail ecn revanche, n'a
contribué au ralentissement, du reste & peine marqué, des progrés de la

productivité industrielle.

25. Le rovenu national a dépassé, en 1962, 270 milliards de francs,

' s0it, en monnaie courante, une augmentation de prés de 11 % sur 1961.

Italie

26. En Italie, en dépit des conditions atmosphériques défavorables
qui ont fortement entravé le développement de la production agricole,
1'activité économique a encore accusé, en 1962, une nette expansion.
Les taux de progression, vis-A-vis de 1'annde 1961, ont encore été
appréciables et ont de nouveau dépassé les taux atteints dans les
autres pays membres. Ces résultats refldtent toutefois, en partie, la
crqissance conjoncturelle particulidrement vive du dernier trimestre -
de 1961. Dans le courant de 1l'annde, celle-ci s'est, en effet, raléntie,
du fait surtoutvde 1'évolution des exportations et des investissements
fixes ; une coertaine reprise s'est toutefois dessinée au cours du gua-
tridme trimestre de 1962. En revanche, la consommation privée s'est
Vigoureusement_développée, soit & un rythme presque égal & celﬁi de
1l'année précédentes Au total, le produit national brut a encore aug-
menté, en volume, d'un peu plus de 6 % en 1962 contre environ 8 % en

1961.
c.v/..‘
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Ltaugmentation du produit de 1'industrie a 6té a peine inférieure
3 celle de 1961 (9,5 % contre 10,4 % en 1961) ; la construction a cons-
titué 1'élément le plus dynamique de la producticn intdrieurce. Par
contre, le produit du secteur des services s'est accru moins fortement
gu'en 1961, et celui de l'agriculture ne s'est développé que dans une

trés fisitic mesure.

-

27. Ltaccroissement de la production intérieure a donné lieu & une
hausse de 1'emploi de quelque 90.000 unités, soit 0,5 %, et a4 une pro-
gression de prés de 6 % de la productivité globale. La forte améliora-
tion de la productivité globale est notamment imputable & 1'importante
migration de main-d'osuvre de llagriculture vers 1l'industrie, ainsi
qu'd l'accroissement marqué des investissements productifs jusgu'a la
fin de 1961.

28. Le Tevenu national a atteint, pour 1962, 19,4 billions de lires,
accusant, par rapport & 1l'année précédente, une hausse nominale de

plus de 12,5 %.

Luxembourg

29. En 1952, 1'économie luxembourgeoise n'a enregistré aucune expan-
sion par rapport & 1'année précédente. Cette évolution doit &tre atiri-
bude, en grande partie, au fait que la demande globale n'a plus contri-
bué 3 stimuler la croissance, ce qui tient essentiellement au fléchis-
sement de la demands étrangére de produits sidérurgiques par rapport

& 1961. Si la progression de la demande intdérieure s'est encore pour-
suivie, elle s'est toutefois ralentie sensiblement en cours d'année.
Aussi, et malgré un développement assez notable de 1'activité dans

1a construction, le produit national brut a accusé, par rapport a l'an-
née précédente, une légére diminution. L'emploi ayant encore augmen té
dans certaines industries, notamment dans la comstruction, ot dans les

services, le bilan a été assez nettement négatif sur le plan de la

productivitéd générale.

coifenes
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Le chiffre du revenu national pour 1962 n'est pas encore connu.

Paxs;Bas

30. Contrairement & 1'&volution observée dans les autres pays membres
-3 1'exception de la France, lfexpansion dconomique aux Pays-Bas a &té
relativement lente en 1962 comme en 1961. Le développement des exporta-
tions a été plus marqué pour 1'ensemble de l'annéde. Mais les investis-
sements fixes ont un peu moins progressé,let, en particulier, les
investissements d'équipement des entreprises et les dépenées de consom-
mation privée se sont accrus & peu prés au mdme rythme malgré un relé-
vemont trés sensible des salaires, la hausse des prix ayant nettement
freiné les progrés‘de la consommation réelle. Au total, le produit
national ‘brut ne s'est accru, en volume, gue d'environ 2,5 % contre

2,7 % 1'année précédente, sous 1l'effet d'une diminution accidentelle
des revenus en provenance de 1l'étranger. Le taux d'accroissement du.'
produit intérieur brut a été plus élevé, gréice & l'augmentation acéé-
18rés du produit de 1'industrie (4 % au lieu de 3%), et du pro&uiﬁ

des services (4 % également au lieu de 3 %), en dépit du fait que le

produit de la construction ait cnregistré un léger recul.

31. L'augmentation du produit brut a été obtenue pour moitié, environ,
par la hausse du niveau de l'emploi {65.000 unités, environ, soit 1,5 %)
et pour moitié par 1l'smélioration de la productivité générale. Les
- progrés de la productivité ont donc ét$ & nouveau peu marqués, et no-
tamment dans i'indus trie. Cette progression minime s'explique, en
partie, cependant, par wie nouvelle diminution de la durée du travail,
qui, pour avoir été beaucoup moins sensible gqu'en 1961, a eu néanmoins,
sur la capacité de production de 1l'économie dans son ensemble, une

incidence de 1'ordre de 1 %.

32.. Le revenu national pour 1962 a atteint 38,35 milliards de florins,
aqcusant, en prix courants, une augmentation de'quelque 6 % par rapport

a4 1'année précédente.
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EMPLOI

A

33. Le vslume des effectifs occupés dans 1'enscmble de la Cutmunauté
s'est élevé; en moyemne annuelle pour 1942, & 72,4 millions, en wgaen-—
tation de quelque 640.000 unités, soit 0,9 %, par rapport & 19€L. ja

hausse a donc 6té moins forte qu'en 1951, ol elle avait a*teint 77.000:

Emploi civil en 19561 et '1962'(1)

(en milliers)

;

™ 1

Pays 1951 1962 Différcnce : sn % |

e e e e — I . T R , 4

Belgique 30 4-32 .o . : . ¢

Allemagne (R.F.)(z) 25.39 25.680 +285 [ 41,1

France 25979, 19.140 +170 | + 0,9

1talie (3) 19.573 19.662 + 89 ‘; + 0,5

t

Luxembourg 144,7 147,5 + 2,81 +1,9

Pays-Bas (4) ~ 4.289 .o .o ‘ ve
Communauté 11.304 .e .o ae

(13 loyennes annuelles

(2) Nen-compris Berlin-ouest \

(3) Moyenne des quatre enquétes trimestrielles de 1'Imstitus ceniral
de statistique (I.S.T7.4.T.)

{4) En hommes-année

L'accroissement ds l'emploi a été encore supirieur & la'moyanng
communautaire en Allemagne et surtout aw Benelux, ot nettement _nfi-
rieur en Italie, oli 1e ralentisscment observé depuis/plusieufs anné;
dans la prograsssion des effectifs occupés s'est accentud en 1052, T

- .
France, ol 1'on a assisté dans le méme temps, au cpntraire, 5 unafnette
accélération, l'augmentation a été seulement moyénne, -

“ . {

N s
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34. ' La progression de 1'emploi s'est accompagnée de certaines modifi-

cations dans sa répartition entre les itrols secteurs d'activité, puis-
qu'il a continué de régresser dans l'agriculture et n'a augmenté que

dans 1'industrie et dans les services.

®

La réduction des ef entifs occupés dans l'zgriculture, un psu
noins nette semble-t-il qu'sen 1961, a porté ndanmoirs encore, dans 1'
ensemble .de la Commmauté, sur 400,000 personnes. Plus de la moitié de
cette diminuticn a §té observée en Italie, ol 1'évolution dans éette
voie, la moins avanoée jusqu'ici, tend ad.s'accélérer. L'emploi dans «
1'industrie et les s2rvices s'est douc accru de plus d'un million, catte
nrogression globele étant 1o résultante de mouvements diversement orien-
tés au niveau des branches. Dans 1'indnsirie, la tendance & 1l'augmenta-
tion des effectifs a continué de nrévaloir dans. la construction, la
construciion mécanique et électrique, la chimie, le papier, 1'imprimerie
et 1'alimentation, tandis que la situation variait peu dans les autres
industries manufacturiéres, et continuait de se caractériser par des ,
tendancés récessives dans les indusiries exiractives. Quasnt auy services,
1'accroissement de 1'emploi ¥ a été & peu pris géndral, mais il a conti-
nué d'dtre surtout marqué dans les activités commeréiales et financigres

et les services ‘1iés au tourisme.

35. Plusieurs anndes d'expansion rapide de l'emploi et de transferts
de main-d'oceuvre de l'agriculture & l'industrie et aux services ont
conduit & une répartiiion des effectifs entre les secteurs qui s'éloigne
déja notablement aujourd'hui de celle qu'elle &tait & l'entrée en vi-
gueur du Traité de Rome. dinsi, la part de i'emploi agricole dans 1°
emploi totel n'est rluvs gue de 19,5 % au lisu de 22,7 % en 1958, tandis
que la part de l'emploi dans les services pnssait, au contraire, de

35,3 & 37,4 %, et celle de 1l'emploi industriel s'élevait, elle aussi,
mais pius faiblement, de 42,0 & 43,1 %. Le tableau ci-aprés indique
commen’ les taux des différents pays se dispersent autour de ces pro-

ceifee

portions moyennes




T

tmploi civil dans Ja Communauté par ssctours d'activité (1962) |

(en %) ‘)

T
Pays Agriculture] Industrie Services ( Total,
M 2‘ 4

Belgique 6,9 45T iTph | 100
21lemagne (R.7.) ~ 13,5 {0 49,0 3755 100
France 22,6 38,0 39,4 100
Italie 28,6 3959 31,5 - 10C:
Luxembourg 14,9 oo .o 100
Pays-Bas 9.6 42,3 48,1 100
Communauv té 19,5 43,1 37,4 100

(1) Les chiffres absolus figureront dans 1'anaexe statistim

"

C'est dans ltagriculture que cette dispersion est Ja plus
forte, entre un maximum de prés de 30 % encore (Italie) ﬁ un minimum
de moins de 10 % (Benelux). Les taux évoluent, cependant, dans lo
sens du rapprochement, car c'est désormais en PFrance et wmirtout en
Italie que la diminution des effectifs occupés dans 1'agr.culture est

la plus rapide.

Dans 1'industrie, les taux sont beaucoup plus prosies les uns
des autres uisgu'iis ne se dispersent qu'entre un miximum de 38 %
s P a ‘ 1Y q
(France) et un maximur de 49 % {Allemagns). Le fait a2 cur & cet
“

égard a é4é la hausse rapide du taux de 1'I%alie, passé do 36,5 % en

1958 a prés de 40 % en 1962,

Les écarts sont & nouveau plus marqués en ce qui conc.rne le
secteur des services entre un maximm de 1l'ordre de 47 % (Bénélux)
et un minimum de 31,5 % (Italie). Ici encore l'?volution au cours des
prochaines années devrait se faire dans le sens/éi rjpproohement, 1le

taux de 1'Italie évant appelé & s'élever rapidenent.:'

36. L'sxpansion de l'emploi a été & nouveau wupéiieure & l'accrois-

sement spontané de la population active, de sorte “jue le chimage a

H

ees/.
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continué de recuier. Il en a été ainsi, du moins, en Allemagne, en’
Bélgique et surtout en Italie. Aux Pays-Bas le nombre des chdmeurs
est resté stable, & un niveau trés bas. In France, il a m8me augmen-—

té par suite de l'afflux des rapatrids d'Algérie, qui a provoquéy

daris la seconde moitié de 1'année, un brusque ren wwersement de tendance.

Moyenns mensuslle du ch@mage dans la Communauté (1958-1962)
(en milliers)
Pays 1 1958 1959 1960 | 1961 1962
Belgique 1) | " 120 142 120 95 i -
«#llemagne (R.F.) (2), - 689 480 237 161 142 -
Francs (3 | 97 140 131 11 125
_ Ttalie (M 1,759 1 10689 b o1.sas |oi.gor [1.162
Luxembouryg _ négligeadbdble
Pays-Bas ‘7 | o8 17 49 35 34
' Communauté 2.763 | 2.528 | 2.083 | 1.809 |1.540
(1) Y-compris les chOmeurs occupés par les pouvoirs publics
.22) Non-compris Berlin-Ouest
3) Demandeurs d'smploi non satisfaits
(4) Deux premidres classes d'inscrits auprés des bureaux de placement
,(5) I-compris les chlmesurs occupés aux travaux publics de secours
- wl

Les chiffres ne sont pas suffisamment comparables d'un pays &
»1'autre pour que leur totalisation sur le plan cbmmunautaire soit entisd-
rement justifiée. Le niveau réel du chdmage en France, en particulier,
esy cervainement supérieur & ce qu'indique la statistique des demandeurs
~4dlemploi, et il est probablement inférieur, au contraire, en Italie (1)ﬂ

II'n'en est pas moins vrai que les chiffres des divers pays forment des
~'séries homogénes dans le temps, et que leur total pour 1962 est inférieur

~de prés de moitié & celui de 1958.

L'actuel niveau de chdmage dans le Communauté, le plus bas qui
ai% jJamais ¢té observé, n'autcrise pas cependant & considérer la situa-
.tion, sous ce rapport, comme pleinement satisfaisante. Au fur et &

‘mesure que le chdmnage s'abaisse, celui qui subsiste tend & prendre,

t(l) Voir plus lo.n § 54

o]
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de mariere prépondérante, le caractdre d'un sbkBmage ds disqualificabicn
atteignant des travailleurs ayant des apti‘tuiles profesgsionnelles inguf-
fisantes ou devenues inadéquates, 1'4ge ou la localisation géograph: jue

contribuant souvent & accentuer les difficultés de la situation. "

37. Face & une réserve de main-d'oeuvre réduite; la demande eosg}
re3tée forte, notammsnt en ce qui concerne les travailleurs qualiéiés
de 1l'industrie, do sorte gue dans la plupart des régions de la
Commurauté, les tenslions qui caractdrisaient le marché du travail au
sours de l'annéz précédents ont parsisté. Elles ont toutefois évojué

’

plutdt dans l2 sens de l'atténuation que ds l'aggravation.

Ila pearsistancs de ces teasions a généralemont aménd les pouvoirs
publics, et les entreprisses, & rachercher 1la solution des problémes
posés par l'adaptation de 1'offrs & la demande de main-d'cauvre
dans plusieurs directions : implantations industrielles dani les régions
offrant encore certaines réservss, réadaptation professionnale,‘reoru—
tement de main-d'ocuvre étrangdre souvent iui-méme accompagn: d'efrforts

lans le domaine de la formation accéléréc.

De fait, les migrations ont contribué de manisre ¢ncere plus

a
iaportante gu'en 1961 & 1'équilidrs du marché du travaildars les
Etate-membres. A l'excspiion de 1'Italie, qui a encors c2:3é en 1962
un fort excédent d'émigration, tous les autres pays ontvﬁi sroourir
& 1'immigration pour pouwoir & une large fraction de leurs 2»soins
ds main-d'oeuvre. Cela a été le cas surtout en Allemagne, % 409.000
nouveaux permis de travail ont été délivrés a des travéilleu;s étran-~
gers en 1362, contre 377.000 en 1961, et en France, oh les w.iToduc—
siona de travailleurs permanents .ont atteint 113.000 en 196! au lieu de
79.000 on 1961, tard’s que les admissicns de traveillsurs sisonniers
se maintenaient au m3ms niveau (95.000). L'immigration de min-d'osuv-e
étransére a augnenté plus fortement encore en Belgique (p%! te 15.000
en 1952, contre 5.000 environ en 1961), tandis qu'elle prosresait

aussi, mais plus modérément, au Luxembourg et aux Pays-Bay

<

L'immigration a permis de faire face & certaines penules de

main-d'ceuvre qualifiée, notamment dans la construction et laastal-
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lur i3, le plus sQuvent au prix: i'une formation professionnelle complé-
mentairs dans les entreprisecs. Mais elle a fourni plus encors de la
main-d'oeuvre ordinaire pour l'agrwcultvrﬁ, les mines, l'industris,

e} les services domestigques.

Par rapport & l'ammés précédente, les mouvements intracommur
- taires ne se sont pas déveioppés, sauf sous leur formas frontalidre, =%
principalement des Pays-Bas vers la République fédérale d'Allemagne.
. Bn revanche, les mouvements de main-d'oeuvre en provenance des pays
»tiess d'Burope méridionale se sont foritement acerus : ils ont 88
largerment preponie“ nts en France st en Belgiqusz, et ils ount presqgue

atteirt , en Allemagne, l'importance ds l'immigration italienns.

Permis de traveil délivréds 3 I'immigration auxz ~essor-
tissents dos pays membres et des pays t.ers (1561-19352)
(en milliers)
Pays menmbres - i Pays tiers Total
1961 % 1962 1961 é 1962 1961 }vl962
"} Beigique (1) 259 ; 257 253 9.7 552 ' 15,4
“Blsnagns (2.7.) () 215,2 213,2 1161,5 [196,0 |376,7 |409,2
Prence T \3) 25,9 23,9 | 53,0 |89,1 |78,9 hi3,o
Frence TT (37 29,2 | 29,2 | 67,8 | 76,0 | 97,0 |95,2
“Ttelie , 0,8 ' o1,z 0,5 | 1,5 1,3 | 2,9
Luxemoourg (1) 12,8 ‘ - 0,5 | .. 13,4 | ..
Pays-das 1) 6,8 | 5,3 1oes | e [as 1

{1) Les chiffres pour la Belgique, le Luxembourg et les Pays-Bas no
tiennent pas compte des rissortissants des delx autres pays, qui
sont dispensés de parmas de tiavail.

S U

1(2) Jon-compris Berlin-Cuest

,(3) ~ Permis permanents I1 - Permis saisonnisrs
Belgique

38.  En Beigique, l'emploi s'ast fortement &levé en 1962,

~passant, en moyenne annuelle, de 3.430.000 & quelque 3.4494.00Q soit .

‘un acecroissement de "nlus de 2 %, qui est résulté principalement

cc-/occ
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de 1l'augmentation de la population active, 1, chénage a encore continé,

cependent de s'abaisser notablement (-20%).

BELGIQUE : mein-d'oeuvre civile, smploi ot chdmage (1961—1962)
(en milliers)
1961 1962 Différence en %
Main-d'oeuvre civile 3.52% 3.571 + 46 1,3
Emploi 3.430 3.494 + 64 1,9
Chdmage 95 7 - 18 ‘ 1
_ : 5 !
3% L'évolution de l'emploi s'est paursuivie en 1962 selon les

meéme lignes générales qu'en 1961 : recul encore sensible dang l'agri-
culture et l'extraction, oll, cependant, les mesures de rationalisation
en cours n'ont plus sur l'emploi 1'effet massif de celles qui ont‘été
mises en ceuvre de 1959 & 1961, légdre flexion dans certaines industries
traditionnslles; telles ls textile et le cuir, et progression & pau
prés générale dans les autres branches de l'industrie st dans les
services. .

i

L'augmentation dss effectifs occupés a été particulidrement
forts dans la construction (+ 15.000, soit 7 % des effectifs salariés),
et dans la transformation des métaux (+ 17.000, soit 4 %). Une notable
progression de l'emploi a été également enrcgistrée dans les indud-

tries du papier et du livre et dans 1l'induscrie chimique.

Dans le secteur des services, la plurart des dbranches ont
aceru leur personnel, parfois m8me dans des proportions importantes,
commz dans le commerce, les soins perscnnels, st 1'ensemble des services

d'intérdt public.

404 L'accroissement du volume de l'emploi a continué d'intéresger
exclusivement 1la main-d'osuvre salariée, alor: qus 1l'emploi non-salarié
a poursuivi sa lente régression, dans l'agriculture surtout, ot dans
le commerce. Tn pourcsntage, 1'emploi salarié représente aujourd'hui
prés de 78 % de l'emploi total, proportion vo:sine de celle qui es?

observée en Allemagns et aux Pays-Bas.
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Aucune variation notabls de rythme n'a été énregistrée, par
cbntre, en 1962, entre la progression de 1l'emploi mésculin et celle de

1l'emploi féminin, qui ont été & peu prés paralldles.

4%, La nette augmentation des besoins de main-d'oeuvre dans la plu-

" part des secteurs a déterminé ume nouvelle ot sensible réduction du
chdmage, qui s'est abaissé, en moyenne amuzlle, de 95.000 & 77.000
tnités, soit un recul de prés de 20 %. Si l'on considére que les deux
ti:rs environ deos chdmeurs contrdlés en 1962 n'étaient plus entidrement
aptes & l'exercice normal de léur profession, et si 1'on fait la part,
parmi les autres, du chdmage saisonnisr ot du chdmage frictionnel, on
constate que la réserve de main-d'ceuvre effective s'est trouvée ramenée,
au cours de l'année écoulée, & un niveau extrdmement bas. De fait, la
situation du marché du travail a été caractérisée par des tensions encore
accrues par rapport & 1'année précédente, notamment au niveau des emplois
qualifiés de la construction, de la métallurgie et des mines, et aussi

au niveau de certains emplois non-qualifiés. Les pénuries de personncl-
ont surtout porté sur la main-d'oeuvre masculine, mais des difficultés

de recrutement se sont aussi manifestées en ce qui concerne le personnel
féminin, notamment dans le textile, le vé&tement, l'alimentation et les

services domestigues.,

Les efforts déployés dans le domaine de la formation profession-
relle accélérée, qui se sont ajoutés, pour la premidre fois en 1962, aux
activités traditionnelles en matidre de réadaptation des chdmeurs, ont
contribué dans une mesurs appréciable, bien qu'encore insuffisanie, &
pallier la pénurie de personnsl qualifié dans l'industrie. Par ailleurs,
il a été 3 nouveau procédé & des recrutements beaucoup plus importants
de main-d'oeuvre étrangdre pour subvenir aux besoins des mines en person-
nel de fond, et satisfaire également & une partie des besoins de la
métallurgic, de la construction et des services domestigques. Cette immi-
gration, qui a porté sur plus de 15.000 travailleurs, est venue princi-

palement d4'Italis, do Gréce ot surtout d'Ispagne.

La quasi-disparition des réssrves de main-d'oeuvre immédiatement

disponibles témoignz de l'assainisssment de la situation du marché du

coefens
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travail. La persistance d'un chomage élevé parmi les travailleurs
d'aptitude réduite - qui ne sont sbuVént disqualifiés que par l'Age -
pose néanmoins.un probléme préoccupant, qui retient toute 1'attent10n
des pouvoirs pubiics, car malgré la haute conjoncture, et les mesures
prises en 1961, ceite forme de chdmage nc tend pas & diminuer sensible-

ment.

AMlomagno (R.F.)

42. Tn République fédérale d'Allemagne, 1l'emploi s'est encore accru
notamment en 1962. En moyenne annuelle, le volume das effectifs ocoupés
est passé de 25.395.000, en 1961, & 25.680.000 en 1962, scoit uns augmenta-

tion de 285.000 unités et de 1,1 %, un peu moins nette que celle enregis-

ot

rée 1'année précédente. La presque totalité de cette hausse a €16
sbtenue grice & l'augmentation de la population active 3 le chomage, on
affet, n'a plus reculé que de 29.000 unités par rapport ait niveau trés

bas ol il était descendu en 1961.

AIFﬁWA”N“ (R.F.) : main-d'oeuvre civile, emploi ot chimage | 1961-1962)(1)

’ (an milliers )

} -

‘ 1961 196“( )} pifrérence en %

‘Maln—d'oauvra civile 25.555 25.820 + 265 + 1,0

|Emp101 25.395 25.680 + 285 + 1,1

‘Ch@mage 160 140 - 20 - 12

]

!

(1) Territoire fédéral, sans Borli in-Ouest
( ) Chiffres provisoires

43. L'emploi agricole & continué Ce régresser, mais moins rapidenent
qu'au cours des années précédentes : la diminution, 4'une année sur
l'autre, a été de l'ordre de 75.000 unités, et elle semble avoir surtout
porté sur l'emploi galarié. Aprés plusieurs années marquées par des
passages massifs de travailleurs - jeunes aides familiaux, surtout, et
salarids - de l'agriculture aux autres secteurs, le mouvement semble se
ralentir, par suite de 1'amenuisement des disponipiiités, du restec, bien

. , . . . s s +
plus que la contraction des débouchss, qul sont resiés trés importants.

0.0/0.».
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Le niveau de 1l'emploi s'est encere fortement élevé, par contre,
dans 1'industrie, qui a occupé; en moyenne annuelle, 200.000 travailleurs
de plus qu'en 1961, soit une hausse de 1,6 %, Le tendance persistante
& la diminution de la durée du travail, et l'évolution conjoncturelle
favorablement oricntée dans beaucoup de branches, ont, en effet, contribué
& maintenir la demands de main-d'oeuvre dans 1'industric & un niveau
relativement élevé, L'augmentation des effectifs dans 1'industrie n'a
pas, & vrai dire, été générale, puisqu'un léger recul a été enregistré
dans certaines industries telles que le textile, le bois, los construc-
tions navales et mdme l1a sidérurgie, et un recul plus sensible, & nouveau,
dans les industries extractives ( -35.000, soit 5 %). Cette baisse a:
continué d'affector les mines de charbon, et davantage encore les mines
métalliques, dont 1'activité est en net déclin. Mais en face ds ces
~branches ‘en récession structurelle ou conjoncturelle, la majoritd des
secteurs ont accusé unc tendance inverse & l'accroisscment de leurs
effactifs. Cela a été 1e cas, notamment, de 1l'industrie de la construc-—
tion (+ 60.000, soit 3 %) s de la plupart des industries de la transfor—
mation des métaux ~ en particulier la construction autbmébile, la
consfruotion,de mackines st 1'électronique (pres de 100.000 pour ces trois
groupes réunis, soit plus de 3 %) ot des industries chimiques ( + 11.000,
'so;t'2,3 %). \

Enfin,‘l'essor de l'empioi s'est poursuivi dans les servicas,
oﬁllfaccroissementtdes effectifs a atteint 160.C00; soit 3,5 %. Ta
tendance & 1'augmentation, a peu prés générale; a ét& surtout prononcée,
a nouveau, dans le secteur commercial et financier (+ 120.000). Quelques
branches, néanmoins, ont continué de s'inscrire sn recul : les chemins
de fer, les transports maritimes, et surtout les services domestiques
et hdteliers, ol 1a main-d'osuvre persiste A4 Btre largement déficitaire

par rapport aux besoins.

44. L'accroisscment de il'emploi a, & nouveau, porté presque exciu-
Sivement sur les offectifs salariés, de sorte quo la Proportion des
salariés dans l'ensembls 4e 1a mainéd'ocuvre obcupée s'est oncore sensi-
blement élevée : olle avoisire 78 %. |
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Par contre, l'emploi féminin, dont le niveau est, du reste,
extr3mement élevé, ne s'est plus accru & un rythme aussi rapide que
les années antérieures (+ 85.000, soit 0,9 %). L'emploi masculin, au
contraire, a2 & nouveau augmenté plus nettement, tant en chiffres ab-
solus qu'en expression relative (+ 200.000, soit 1,2 %). Cette évolu-
tion, qui refléte plutdt les tendances de l'offre que celles de la’
demande de main-d'oeuvre, souligne>1e rdle prédominant joué par 1l'im-

nmigration étrangdre dans la croissance de l'emploi en 1962.

45.  Le marché du travail a continué d'8%re caractérisé par une
nette insuffisance des disponibilités par rappbrt aux besoins de
main~d'oceuvre. Les tensions, devenues chroniques depuis 1960, sont
néne restles trés fortes. les secteurs professicnnels ol les pénuries
ont 848 le plus fortement ressenties sont restés les mémes que 1l'année
nrécédente ¢ professions des métanx et de la coﬁstruction, services
domestiques et hdteliers. Mais le manque de main-d'oeuvre est resté un

phénoméne quasi-général et & tous les niveaux de qualification.

-

A la faveur de ces tensions persistantes, le niveau du chémage
s'est encore abaissé, mais cetie fois dans d'assez faibles proportionss
il est descendu, en moyenne annuelle, & quelque 140.000 unités contre
160.000 en 1951, ce qui, compte tenu des formes de chdmage qui ne peu-
vent 8tre entidrement 6limindes, et notamment le chlmage saisonnier
d'hiver, représente une limite au dessous deﬁaquelle il ne parait plus

possible de descendre encore nettement.

L'immigration étrangdre, qui s'est encore accrue par rapport &
1'annde précédente, a constitué le principal facteur de détente impor-
tant sur le marché du travail. Le nombre des nouveaux permis de tra-
vail délivrés en 1962 a atteint 409.000 unités, soit plus que 1'accrois-
sement global de 1l'emploi intervenu au cours del'année. La main-d'oeuvre
introduite, cependént, ne se fixe pas toujours durablement, et il y a
1'assez nombreux retours. Néanmoins, le nombre des travailleurs étran-

gers occupés & la fin de 1962, dépassait d'environ 170.000 1le chiffre

]
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de la fin de 1961 (653,000 au lieu de 439.000 pour le territoire fédéral
sans Bériin). Clest eﬁcore 1'Ttalie qui a fourni, de loin le contingent
de travailleurs 1ls plus important, mais 1'immigration en provenaﬁce a'
Espagne, de Gréce, de Yougoslavie et de Turquie a continué de progresser,
ainsi que les mouvements frontaliers, notamment 2n provenance des Pays-
Bas. La main-d'oeuvre immigrée & été absorbée pour sa plus grosse part
par les industries manufacturiéres,” surtout la métallurgie de transforma-

tion, et par la construction.

France

45. En France, l'emploi a marqué & nouveau, en 1962, une netie augmenQ
tation, passant, en moyenns annuelle, & 19.140,000, soit, par fépbort'é
l'année précédente, une hausse de 170.000 unités et de 0,9 %. L'accrois-
sement de la population active a, cependant, sensiblement excédé celui de
l'emploi, de sorte que le chimage s'est élevé de 60.000 unitds par rapport
& 1961, atteignant 270.000.

- - o — . et —— et e

FRANCE : main-d'oeuvre civile, emploi et ch®mage (1961-19462)
. (en milliers)
1961 1962 Différence en %
Main-d'oeuvre civile I 19.180 19.410 + 230 +1,2
Emploi , 18.970 0 19.140 + 170 + 0,9
Chémage ' 210 - 270 + 60 | + 28
47. L'augmentation de 170.000 unités solde les mouvémehts en gens

contraire de l'emploi agricole, qui s'est réduit d'environ 80.000, et de

1l'emploi nen-agricole, qui s'est accru d'environ 250.000.

La baisse de l'emploi agricole s'est poursuivie & une cadence un
peu ralentle, semble-t-il, par rapport aux années précédentes, pour des
raiths tenant moins & 1'évolution de 1'agriculture elle-ménme, qu'a la
situation moins tendue du marché du travail dans les activités non-agri-
coles, qui a probablement un peu réduit le rythme du passage de 1l'agri-

]

culture aux autres sectours.
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Bien qu'elle ait été un peu plus nette qu'en 1961, la hausse de
1'eaploi dans l'industrie a été, en 1962, encore assez modérée (+ 50.000,
soit un peu plus de 1 %), et c'est surtout dans le secteur des services
gue 1l'accroissement des effectifs a été important (+ 170.000, scit prés
de 2,5 %). |

Dans 1'industrie, ol l'emploi a encore un peu reculé dans l'ex-
traction {charbonnages et mines de fer), les augmentations d'effesctifs
les plus notables ont été observées dans la congtruction (une trentaine
de milliers, soit 2,5 %) et dans les industries mécaniques et électri-
ques (une quarantaine de milliers, soit 3%). La tendance a été également
oéientée 3 1la haussc dans les industries agricoles et alimentaires, le
bois et 1'ameudblement, la chimie, le papier-carton e’ le livre, ol ont
&t4 cheervées des augmentations d'effectifs de 1l'ordre de 1 3 2%. Ailleurs,
l'emploi est resté & peu prés stable, avec une légdére tendance & la di-
minution toutefois dans le textile, le vétement et la production des

métaux.

La hausse de l'emploi a 6té dans 1l'ensemble nettement plus marquée
dans le secteur des services, et notamment dans le commerce, les trans-
ports routiers, les services 1iés au tourisme, les services d'hygiéne et -

de santé et l'administration.

48. Dans 1l'attente d'informations & provenir du recensement d'avril
19562, il n'est pas possible de donner d'indications précises sur les
situations respectives dse 1'emploi masculin et de l'emploi féminin. La
nart de ce dernier dans 1'emploi total pourrrait avoir diminué au cours
des dernidres annédes, et il semble bien qu'il ait continué d'en gtre
ainsi en 1962, ol l'accroissement des disponibilités de main-d'oeuvre a

porté en trés grande majorité sur des hommes.

Lt'évolution de l'emploi qui s'est produite en 1962 a, par ailleurs,
accentué la prédominance de l'emploi salarié, bien que 1'intégration des
rapatriés d'Algérie ait grossi le chiffre des indépendants, surtout dans
le scoteur tertiaire. La part de 1l'emploi salarié dans 1l'emploi total

est encore, cependant, nettement inférieure 2 70 %, en raison du faidle
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degré de. concentration économique dans certains secteurs importants 3

1'agriculture surtout, mais aussi le commerce.

49. La gituation du marché du travail, enfin, a été caracte¢1see par
une sensible rucrudescenc= du chdmage dans la geconde moitié de l'annee‘
Le chiffre d@s demandes d'emploi non—satlsfalues, en moyenne mensuelle

pour l'année, ne s'est $levé que de 112.000.3 122.000, mais il était de
180.000 & la fin de 1962 au lieu de 112.000 & 1la fin de 1961, en augmen

tation de plus de moitié.

Cet accroissement ne peut &tre interprété comme le signe d'un
retournement de tendance sur le marché du travail. Il a &ét& entierement
provoqué par l'afflux des rapatriés d'Algérie, qui a posé soudainement
un probléme d'intégration compliqué par certaines données géographiques
et professionnelles ; tendance & la concentration dans les départements
méridionaux, et principalement ceux du littoral méditerranden $ proposz-
tion relativement élevéede travailleurs relevant des professions commer
ciales et administratives, qui ne faisaient ras l'objet d'une demande
suffisante. L'effort déployé par les pouvoirs publics dans le domaine de
l'information, de 1la compensation, et de la formation profe581onnelle
accélérée n'a pu empdcher le défaut d'adaptation initial de la main-
‘d'oeuvre rapatride ala situation du marché du travail de se traduire par
un chdmage relativement important : plus de 70.000 demandeurs d'emploi
non-satisfaits étaient dénombrés 2 la fin de 1962 sur les quelgue 250.000
bersonnes actives que comptait 1a population rapatride d'Afrigue du Nord
depuls les derniers mois de 1961. Ce chdmage exceptionnel devrait se
resorber peu & psu dans le courant de: 1963 moyermant un effort de réa
daptatlon professionnengéuquel les entreprises 1ndustrlelles ont été

appelées 3 concourir activement.

Si 1'on fait abstraction du probléme particulier qu'ont posé les
rapatriés, la situation générale du marché du travail a~présenté des
caractéres semblables & ceux de 1'année precedenue. De forte @8 tensions
ont continué de se manifester, en particulier, dans un certain nombre

de branches de l'lndustrle, la construction, surtout, et la transforma-

tion des métaux, ainsi qu'une large péhurie de personnel domestigus.
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Enfin, d'importants besoins de main-d'oeuvre saisonniére ont persisté
dans l'agriculture. Cette demande a été en grande partie satisfaite par
1'immigration de travailleurs étrangers, 113.000 permanents et 95.000
saisonniers, originaires en grande majorité d'Espagne, et secondairement
2'Italis, du Poritugal et de Gréce. Enfin, on a enregistré une immigration
& nouveau plus nombreuse de travailleurs musulmans d'Algérie,'et un rapi-
de développement des mouvements de travailleurs en provenance des pays A
africains d'expression frangaise, en nombre excessif, semble-t-il, au
regard des possibilités du marché du travail.

)

Italie

50. n Italie, l'emploi ne s'est accru, en 1962, que de quelques
9C.000 unités en moyenne annuelle, pour s'élever & 19.560.000. Cette
heusss, de moins de 0,5 %, est la plus faible qui ait été enregistrée
depuis de longues annéss. De fait, lz population active a cessé d‘augmen-
ter (- 15.000) =t 1'emploi n'a pu s'élever que par une nouvelle 2t impor-

tante ponction sur la réserve de main-d'oceuvre (- 105.000).

et ok ma  cremm — [ - e - o . . - PR

JTALIE : main-d'osuvre civile, emploi et chdmage (1961-1962) (1)

{en milliers)

1961 1962 Différence en %
Main--d'oeuvre civile 20.297 | 20.282 - 15 - 0,1
Zmploi 19.573 ' 19.662 + 39 + 0,5
Chi3rage _ 124 620 - 104 - 14

(1) Moyenne des guatre snquétes trimestrielles de 1'I.S.T.A.T., déduc-
tion fazite des militaires et des travailleurs tempcrairement oceupés
a 1l'étranger

e ra——— v - ————
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51. Si le niveau général ds 1l'emploi s'est élevé d'une manigre peu
sensible, la répartition des sffectifs occupés entre les divers secteurs
de 1'économis a continué, en revanche, de subir des modifications profon--
des. Ils se sont, en effet, fortement contractés encore dans 1'agriculture

(- 220.000), alors que la tendance est restée orientée & la hausse duas

les sutres secteurs, et tout particuliérement dans 1tindustrie.
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La réduction de l'emploi dans le secteur agricols tiejtva deux
phénoménes : d'une part, un nombre croissant de pstites exploitations
deviennent, lors de la cessation d'activité de leurs titulaires, des
centres d'activité secondaires ; d'autre part, un grand nombre de tra-
vailleurs de l'agriculture, principalement des aides familiaux masculins,
continuent de passer & d'autres activités, et notamment, & 1'industrie
de la construction. Auséi, conformément & la tendance constante des der-
nidres années, la diminution de l'emploi agricole n'a t-elle intéressé
que la main-d'oeuvre masculine, la participation ds la main-d'oceuvre
féminine & l'activité agricole ayant persisté, au contraire, & augmenter

légérement.

. L'accroigsement de l'emploi industriel a été un peu moins impor-
tant que l'année précédente. Il a atteint cependant encore 240.000 unités,
soit 3,2 %. La hausse des effectifs occupés a été particuliérement forte
dans la comstruction, qui a connu un développement d'activité considéra-
ble (+ 120.000, soit 6,5 %). Elle a été relativement plus modérée dans i
les industries mantvfacturigdres (+ 125.000, soit 2,2 %). Mais la progres-
sion, bien qu'a ﬁeu prés générale, a été inégalement pronondée selon les
branches, parmi lesquelles la métallurgie, les diverses branches de la
transformation des métaux, et les industries chimiques ont continué de
se signaler par une trés vive expansion de leurs besoins en main-d'oceuvre.
Les industries extractives ont été 1'une des trés rares branches indus-—

trielles & enregistrer un recul d'effectifs.

La tendance a été également orientée & la hausse de l'emploi dans
le secteur des services (4 65.000, soit 1%), mais elle a été beaucoup
plus modérés qu'il y a quelques années. Lg raréfaction des disponibilités'
de main-d'deuvre permet d'améliorer peu & peu la qualité de l'emploi
dans ce secteur, oli beaucoup de progrés restent néanmoins a accomplir

& cet égard, notamment dans le doamine de la rationalisation du commerce.

52. Le recul de l'emploi agricole, et d'une maniére plus générale,
la modernisation des structures de l'emploi, ont continué d'entrainer
une hausse rapide de la proportion des salariés dans 1'easemble de la

population active occupée. Elle a atteint, en 1962, 63,2 %. Cette hausse
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s'accompagne d'un autre phénomeéne .corollaire : l'accroissement progressif
de 1la part de la main-d'oeuvre salariée occupée dans des entreprises de
moyenne ou de grande dimension. Les statistiques vérifient cette tendan-
ce¢ asu moins pour les industriss manufacturieres, ol les accroissements
d'effsctifs se concenirent dans les établissements couverts par 1l'enqué-
te du Ministérs du Travail, dits des 43 sectsurs, gqul occupent en rigle

générale plus de 10 salariés.

Une autre tendance s'est confirmée en 1962 : 1l'accroissemeni de
la participation féminine & la vie professionnelle. De fait, 1'=2mploi
féminin est seul & avoir augmenté, alors que l'emploi masculin est resté
stationnaire. C'est encore une fois 1'évolution contradictoire de l'em
ploi masculin et de l'emploil féminin dans le secteur agricole qui expli-
que cette divergence, car les tendances ont continué d'éire & peu prés

peralléles dans les autres sectsurs.

53. L'annde 19%2 a été marquée par un nouveau et tré&s important recul
du chdmage : quelqus 105.000 unités, cn moyenne annuelle, d'aprés les
enguétes par sondage de 1'I.S.T.A.T., prés de 245.000 d'aprés la statis-
tique des demandeurs d'emploi enregistrés dans les bursaux de placement
(1). La baisse a été marqués dans tous les secteurs professionnels, mais
elle a été particulidrement forte en ce qui concerns.les demandeurs d4'
emplois de travailleurs agricoles et de manosuvres ordinaires. Par
ailleurs, le fléchissement & &té plus prononcé parmi les demandeurs d'un
premier emploi que parmi les chdmeurs ayant déjd travaillé, dont teau-
coup, notamment parmi les plus &gés et les moins qualifiés, apparaissent

difficiles & placer.

C'est encore dans le Nord du pays que la diminution du chdmage
5 été & nouveau la plus nette. La situation du marché du travail y est,
du reste, caractérisée par des tensions au niveau des professions qua-
lifides, et des excédents décroissants de main-d'oeuvre non—-qualifisée.
(1) Rappelons qu'une commission interministérielle a été désignée, au

début de 1961, pour étudier les différences méthodologiques dont
découlent les fortes divergences entre les deux sources. :
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La baisse ‘du chOmage dans 1é Sud~a été beaucoup plus marqgée cependant,
en 1962, qu'elle ne l'avait été lss annédes prééédentes (1). I1 faut y
voir le résultat des efforts dépld&és depuis de longues années pour pro-
mouvoir de nouvelles activités économiques et de plus larges possibilitsls
d'emploi dans les régions méridionales. Cependant, c'est aussi la concé -
quence de l'exode de la main-d'oeuvre locale. Du moins émigre-t-elle

davantage aujourd'hui vers le Nord du pays que vers 1l'étranger.

Lés chiffres définitifs de 1'émigration ne sont pas encore connus.
Il semble que les mouvements aient été & peu prés égaux & ceux de l'annéde
précédente. Mais les retours ont été nombreux, de sorte que le bilan net
pourrait avoir été inférieur. La tendance & long terme semble bien, en

tout cas, orientée vers le fléchissement. ‘ ‘

Luxembourg

84. Malgré les téndances récessives qui ont prévalu dans la principale - -
branche d'activité : la sidérurgie, l'emploi a encore progressé au Lu-
xembourg au cours de l'année 1962, pour dépasser, en moysnne annuelle,

145.000 unités. L'augmentation a été méme aussi forte qu'en 1961,

LUXEMBOURG : main-d'oeuvre civile, emploi et chémage (1961-1962)
~ (en milliers)
T . -
1961 1962 | Différence ] en %
Main d'oeuvre civile 144,17 ’ . . .
et emploi
1 Chémage ~ ___ __ ____ l___mnégl. {_ o ea 1 . _ee_ L e -

(1) Voici, en milliers, la moyenne mensuelle pour 1962 des deux premiéres
catégories d'inscrits sur les listes des bureaux de placement, par
régions statistiques. Entre parenthéses, le pourcentage de diminution

-

par rapport & 1961 :

Pidmont, Ligurie 60,1(22,2; Abruzzes, Molise 37,3(16,9)
Lombardie C17,3(21,4 Pouilles,Basilicate,; 233,3(16,6)
Vénéties 121,0(13,4; Calabre S
Emilie, Romagne; Marches 156,9(23,1) Sicile 135,5(14,7)
Toscane, Ombrie, Ht.Latium 84,1(11,0) Sardaigne 23,0(22,0)
Sud-Latium, Campanie 201, 3(15,5) Rome et province 27,5(22,5)
total : : 1.162,3(17,4)

AR




- 37 -

Ltaugmentation des effectifs qui a eu lieuw dans la construction,
ef dans plusieurs industries manufacturigres {mpier, alimentation) a
trés largement compensé, en effet, la légeére contraction qui s'est pro-
duite dans les mines et la métallurgie. L'emploi a persistéd, d'autre part,

3 augnentsr dans les services.

Le marché du travail o continué & &tre caractérisé par des pénu-.
ries accusées, notamment dans les professions de la censtruction. Seule
1'immigration a permis de faire face aux bescins, mais incomplétement.

Payvs-~Bas

Pk C Oy

55 Aux Pays-Bas, l'emploi s'est accru, en 1962, d'environ 66.000
unités, pour s'élever, en moyenne annuelle, & 4.355.000. Le rythme de

la hausse des effectifs s'est donc maintenu & un taux élevé : 1,5 %.
Cette hausse est entidrement résultée de l'augmentation de la population

active, car le chdmage est demsuré au niveau de 1l'année précédente.

[ 5]
P!YS-BAS : main 4'oeuvre civile, emploi et chdmage (1961-1962) 1)

(en milliers)

1961 1962 Différence en %
Main-d'oeuvre civile 4.324 .o .e .e
Emploi 4.289 .. .o .o
Chomage 35 34 - 1 -3
b
(1) En hommes-année
56. Les données font défaut pour indiguer de manidre précise comment

1'accroissement global observé s'est réparti entrevles branches d'activi-~
té. L'agriculture a dfi enregistrer emcore un recul d'effectifs de l'ordre
d'une dizaine de milliers d'unités en années pleines, et les deux autres
secteurs se partager un supplément d'emploi de 1'ordre de 75.000, & rai-~

son d'un peu plus de 40.000 pour 1l'industrie, et de 30.000 pour les

oif e

gservices.
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Le volume des effectifs a, en fait, augmenté dans presque toutes
leé'branches &e 1l'industrie : seules les mines de charbon, et & un moin-~
dre degré les industries textiles, ont fait exception & la tendance
géﬁérale. Des accroissements importants (de l'ordre de 3 & 4%) ont méme
été observés dans la majorité deé branches : alimentation, papier, impri-
merie; chimie, métallurgis de transformation et construction. En chiffres
absolus, ce sont ces deux dernidres branches oll ont &té pourvus le plus
grand nombre de nouveaux emplois : une quingaine de milliers dans la

transformation des métaux et une dizaine de milliers dans la construction.

Aucun élément d'appréciation précis n'est encore disponible sur
les tendances de l'emploi dans les diverses branches du sectur des servi-

CEe8,

57. La proportion des travailleurs salariés dans 1l'ensemble de la
main-d'ocuvre occupée a continué de s'élever, et elle avoisine 80 %.
L'emploi salarié, en effet, @8t seul & augmenter, tandis que l'emploi

. non-salarié continue de régressef lentement, principalement dans 1l'agri-

cul ture.

Il faudra attendre les résultats du récent recensement de la popu-
lation pour &tre en mesure @'apprééier 1'évolution respective de 1l'emploi -
masculin et de 1'emploi féminin au cours.des . derniéres anndes. Les seuls
éléments d'appréciation dont on dispose concernent les industries manu-~
facturidres, ot 1'on observe, depuis plusieurs années, un accroissement
régulidrement plus marqué, en chiffres relatifs, de 1l'emploi féminin.

Cet accroissement n'est pas seulement 1ié au développement des services
administratifs des entreprises, mais aussi au développement des possibi-
lités d'émploi pour la main-d'oeuvre ouvridre féminine dans la plupart

des branches industrielles.

58. Comme en 1961, la hausse effective de l'emploi est demeurde, au
moins dans 1l'industrie, en dega de la hausse potentielle, les besoins
de main~-d'oeuvre ayant dépassé plus ou moins largement les disponibilités
dans beaucoup de secteurs professionnels, notamment la construction et

le travail des métaux. Toutefois, les pénuries ne se sont pas aggravées

coifenn
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‘au cours de 1'année, et elles ont méme eu plutdt tendance & 8'atténuer,
sous l'effet conjugud d'une moddération conjoncturells de 1'expansion de
certaines industries, et de 1'afflux croissant de Jeunes sur le marché
du travail. L'évolution des migrations a contribué également & rendre les
tensions moins aigu8s : 1'émigration néerlandaise outre-mer a, en effet,
continué de diminuer, tandis que les rapatriements ont sensiblement aug-—
@enté ; d'autre part, les introductions de travailleurs étrangers ont
catteint un chiffrgfirelativement élevé : plus de 13.000, en majorité Espa-
' gnols, Italiens et Grecs. Par contre, les mouvements de travailleurs
néerlandais vers 1'Allemagne sont restds trés importants, notamment sous

leur forme frontzliére.

La persisténce d'une forte demande de main-d'oceuvre n'a pas provo-
qué de nouvelle réduction du chbmage : il s'est maintenu, en moyenne
annuelle, au méme niveau que 1'annéde précédente (34.000). Ce chiffre est
d'ailleurs le minimum absoiu des quinze dernidres années. La part faite
du chdmage saisonnier, du chdmage frictionnel normal, et du chbomage frap-
pant les travaillsurs d'apiitude réduite, il n'est plus demeuré, de fait,
en>1962, qu'un chdmage structurel minims et localisé. Sa disparition
totale est principalement conditionnée par les nouveaux pregrads qui seront

accomplis dans la voie de la politique de développement régional.
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I. Tendances prédominantes

59. L'évcluticn conjoncturelle, caractérisée en 1962, par un
certain ralentissement du rythme de croissance dans la majorité des
Btats membres, et par une forte hausse nominale de la rémunération
du travéil(1), a conduit, dans plusieurs d'entre eux, & une réoricn-—
tztion des politiques salariales. Le souci de faire fomprendrc gque
les salaires et autres conditions de travail doigpﬂt &tre envisagis
dens le cadre de l'ensemble de 1'économie a été an centre des efforts
déployés par les gouverncments dans ce domaine. be gouvernement fran-
gais,par exemple, s'est employé activement é'fiier-les
régles d'une politique & long terme en matiére de revenus, dont
liobjectif principal serait le ‘maintien du pouvoirad‘achat et
lladaptation des salaires & l'augmentation ée la pfqduction. De
m8re les efforts pour replacer les salaircs danslie Eontextc géné-
ral de 1'économic se sont intensifiés en Allemagne. 4 cette fin,

}
travailleurs et employeurs ont réclamé A plusieurs féprises 1a réa-
lisation rapide du projet gouvernementai d'instituer un comité d'ex-
perts chargé dlapprécier la situation économigue. A liverses occa-
sions, le gouverncment fédéral a recommandé la "modération™ dans
les revendications portant sur le produit national. .ux Pays-Bas,
le gouvernement a résolu de pratiquer une nouvelle pilitique des sa-

laires, qui attribue aux partenaires sociaux, en cettz matiére, des

responsabilités plus-grandes: En'.Belgique, il a‘éﬁéadécidé, au

)
c

-

(1) Voir Chapitres II et V

Y
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‘début de 1963, de limiter les majératiohs de salaires,.étant donné la ferte
hausse des e¢ofits intervenue en 1962. En Italie, enfin, la liaison entre
1'évolution des salaires et celle de la prcduct1v1te a fait 1'¢bjet de dis-
cussions au cours de 1l'année, Si les salaires horaires ont en 1962 prégres—
sé sensiblement plus vite que la productivité, le retard manifeste de 1'é-
volution des salairés par rapport aux progrés de la productivité des années
passées a incité les syndicats & exiger qu'un lien soit établi entre ces
deux éléments. En outre, ce qu'on recherche fondamentalement en Italie,
c'est l'intreduction d'un nouveau style dans.les relations de travail, de
fagon que la négociation de certaines cenditions de travail ait lieu aussi
au niveau de l'entreprise. En Belgique par ailleurs, la situaticn a été,
en 1962 encore, dominée par les mesures prises en exécution du premier ac-

cord de pregrammation sociale signé en 1960.

60. Indépendamment de ces efferts fondamentaux visant & orienter la pe-
1itique des salaires et des conventions collectives dans les divers

Btats meubres et a ltadapter & 1'évolution econcmlque, 1'année 1962 s'est
placée sous le signe d'une nouvelle amélioration de la situation économi-
que el sociale des travailleurs dans les secteurs les plus divers. L'aug~-
mentatien des salaires a le plus scuvent dépassé celle de l'année dernidre
‘et, dans les deux pays méme ¢l ce ntétait pas le cas les années preceden—
tes (c'est-a-dire en Belgique et en Italie), le taux d'angmentatien a méme
€té supérieur poar 1a premiére fois & celui de la productivité globale de
1'économie, si bien qu'or a Pu nen éeulement enregistrer d'impcrtantes -
bausses des salaires réels, mais aussi, et dans tous les Etats membres,

un accroissement de la part du revenu national échéant aux travailleurs.
En outre, il est particuliérement satisfaisant de constater que les ca~
tégories de travailleurs qui ont surtout profité des importantes hausses
de salaires sont celles dont la rémunération etalt Jusqu'a présent en
retard par rapport & la moyenne générale comme, par exemple, les ouvriers
agrlcoles et les travailleurs féminins. Par contre, on n'a pu encore réus-
sir a rﬂdulre sensiblement les disparités de salaires existant entre les

dlfferentes régions,

”~ .
©1.  Des progrés importants ont de nouveau &td réalisés aussi dans le

domaine de la réduction de la durée de travail et de 1'allongement de la

ceedone
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durée des congns payes. En Italle nota:ment on a procédé, sur une tres
grande échelle, pour une bonne part dés 1961, mais aussi en 1962, & des
réductions convention nelles de la duree du travail l'abalssant de 48
heures hpbdﬁmadalres - horalre le plus souvent appllque jusqu’ alors -

a ks heureo, et qui se sont traduies au cours de l'année 1962 par une
diminution & peu pres equlvalente de la durée hebaomadalre effective du
travail. En Republlcue fédérale d'Allcmagne, ce sont surtout les accords
a 1ong terme sur la durdée du travail conclus les annees précédentes qui |
ont entralné une nouvelle réduction de la durée du traVall sur la voie
de la somalne de 40 heures. Aux Pays-Bas dans une moindre mesure et en
Belglque la tendance & la reductlgn de la durée du travail a per5¢ste,4
En ce qui concerne l'allangement de la durée ninimum des congés annuels,
les résultats les plus importants ont été enregistrés en France ou, au
début de 1963, certaines grandes entrénrises industrielles et méme déja
certains secteurs znt commencé a introduire une durée minimum de quatre
semaines de congé annuel, ainsi qu'en Allemagne o, la loi federqle sur
les conges ayant été adoptee, la durée ‘minimum legale a été portee de

12 & 15 ou 18 jours ouvrables par an, et ou de nouveaux accords de congef
annuel prévoient des dispositions encore plus favorables.ﬁ

62. Parallélement 3 ces améliorations d'crdre général, les,gouvergegen§s
et les partonairesrsociaux se sont préoccupés dans un grand nombre de
cas d'améliorer la pesition de certalnes catégories de travallleura.
C'euv ainsi que dans divers Etats ‘des efforts ont été poursu1v1s en vue
de rapprocher le statut juridigue de l'euvrier de celui de l'employé ;
il s'agit en l'occurrence du projet de loi relatif au maintien de la
rémundration intégrale des éuvrieré en cas de maladié en République
fédérale d'Allenagne, ainsi que de la loi belge du 10 décembre 1962»mo—
difiant et complétant la 1oi sur le salaire hebdomadaire, et, en un
certain éens, de lakloi italienne relative au contrat de travail &
temps. Dans le domaine de la protection des travailleurs féminins et
des Jjeunes traVailleurs, des réglementations plus favorables aux tra—~
vailleurs ont été adﬁptéés par exemple en matiére de protection ce la
mére en Italie. Enfin, au Lux embnurg, les dispositions législatives
relatives aux condltlons at edp101 des employus privés ont &té conr-

donnees et pﬁrfolu, sens1blerent adellorees.

..a/--a i
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63; Le sentlment de representer un facteur d'ordre pour les relations
entre employeurs et travallleurs a incité désormais les org“nlsatlons -
d‘emplcyeurs et de tranilleurs a renforcer leurs relatlons. En Italle,
les tentat1Ves ‘faites en vue de résoudre dans un esprlt cbgectlf les
problémes qui se posent entre partenaires socisux ont conduit & des dis~
cussions au niveau le plus élevé en présence de représentants gouverne~
mentaux, au cours de conférences dites conférences tripartites ot les .
problémeS'fondamentaux des deux parties ont été examinés. Aux Pays~Bés{‘
1'élargissement de la responsabilité des partenaires sociaux en matidre
de politique‘salariale, déja meﬁtionné plus haut, est un signe de cette
évolﬁtion. En Allemagne, de nouvelles conversations ont eu lieu en 1962
eiitre les organisaticns centrales des partenaires sociaux, cependant,
des conversations confidentielles ont aussi été menées au niveau des
branches économiques 8 propos des protlémes fchdamentaux deé‘saiaires
et de la durée du travail, ce Qui‘est ceractéristique des efforts faits
de part et;d'éutre pour placer les questions litigiéuses sur un plan
cbjectif, Ainsi, en est parvenu, hctamment dans le secteur du bitiment,
a la boﬂclusion d'un ensemble de cenventions par lesquelles o2 a tenté
de renovveler fondamentalement la réglementaﬁion des relatiens de traé
vail collectives et qui ont eu un profond retentissement. En Belgique;
la conclusion d‘un arrangerient entre les partenaires sociaux sur la
deuxiéme phase de l'accord de progrdmmation sociale, qui doit commencer
en 1963, a sculevé quelques difflcultes, sans mettre caPnndant en cause

le dlalogue lul—meme.

64. De la mbme fagon, le sentiment qu'il faut tenir compte du nouveau
cadre européen dans. les relations'entré organisatiohs patronales eﬁ or—
ganisations cuvriéres s'est renforcé. Les razncontres d'employeurs et de
travailleurs au niveau de la Communauté, telles qué celles qui ont lieu
lors des conférences organisées par les Communautés européennes sur le
progrés technique et sur la sécurité sociale, ainsi que dans les divers
groupes de travail paritaires et tripartites institués auprés de 1a‘Cbm~
mission, ont eu une incidence considérable sur 1'intérdt porté, dans
chaque pays, a 1l'évolution enregistrée dans les autres Etats membres,

et sur l'aﬁtentioh'qu'il convient de luivéccbrder lors de la fixaticn

des cbjectifs qu'on se propose d'attéindre. Cepéhdént, les migrations

O"/O..
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croissantes de main-d'oeuvre d'un Etat membre & 1'autre contribuent aussi
& promouvoir le sentiment de la solidarité qul lie employeurs et travall—

leurs sur le plan ‘communautaire.

65. Dans certains cas, toutefois, des conflits sociaux d'une certaine
importance n'ont pu &tre dvités. Alors qu'en Belgique et en Allemagne,
on n'a enregistré de gréves notables que dans les secteurs des métaux
non ferrcux, des mines et du papier, et tandis qu'aux Pays-Bas, ainsi
que dahs le secteur privé en France, les jours de gréve ont été moins
nombreux au total qu'en 1941, les conflits sociaux ont, au contraire,
fortement augmenté dans le secteur public en France, et surtout en
Italie, oli les travailleurs de la transformation des métaux ont recouru
a4 plusieurs reprises & des gréves'pendant le sccond semestre de 1962.
En mars 1963, aprds une tréve passagdre, les conflits sociaux ont re-
pris en France,et méme avec une ampleur sensibleoment plus grande. '

i

IT. Caractéristiques de 1l'activité et de 1'attitude des gouvernepents

en matidre dc¢ relations de travail

66. Dans divers Etats membres, les tendances & une refonte de la poli-
tique antérieurs des salaires et des revenus se sont fait seniir de ma-
nigére purtlcullurpment sensible en 1962, 1es pays ol la polltique des
salaires était jusqu'ad présent abandonnée au libre jeu de forces en
présence, s'étant efforcés, pour la plupart, de l'orienter gans une
certaine mesure en fonction de 1l'économie générale, alors qu'au con-
‘traire, on notait un reléchement de 1l'ancienne réglementaiion des sa-
laires dans le pays dont la politique en cette matiére était la plus
dirigiste, la reSponS&blllte de leur fixation étant abandonnee dans

une plus large mesure aux partenaires soc1aux.v

67. En Allemagne, en prebence de ltaugmentation cchstante des colits
de main-d'ocuvre et de 1l'a Sfaiblissoment consecutlf de la demande éxte-
ricure, et de la prorension & investir des entreprises, le gouvernement
a jugé devoir rappeler, & plusieurs reprlses, aux partenaires SOClahX

leurs responsabilités. Le mlnlstre fédéral de l‘economle s'lest adresse

.../.»..
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une premidre fois & llopinion, en mars 1962, critiquant 1'évolution des
salaires dos années précédentes et invitant les partenaires sociaux &
prendre daventage conscicnce de leurs responsabilités générales. Il
s'est prononcé, en particulier, pour une réorientation de la politique
salariale visant & régler les hausses de salaires et les réductions de

la durée du travail en fonction de 1'sxpansion.

Qet appel, qui a fait l'objet de vives critiques de 1'opposition,
de la confédération allemande des syndicats de travailleurs (DGB) et au
Syndicat des employés allemands (DAG), mais dont les partis gouverne- .
mentaux et les milieux patronaux se sont en revanche félicités, a été
suivi, au cours de l'année, de nouvelles mises en garde du ministére
£édéral de 1'économie, de la Banque fédérale et d'autres organismes au
sujet des menaces pesant sur la stabilité des prix. Enfin, 1le chanée-,
lier fédéral, dans sa déclaration gouvernementale du 9 octobre 1962, en
.a appelé une nouvéllé fois a4 la compréhension desﬁartenaires sociaux en
ce qui concerne la nécessité de maintenir la stabilité des prix, les
invitanf é se mettre dlaccord sur gnétgééé réisopnable pour une période
assez longuas Enfin, dans le cadre deé débéfs sur 15 déclaration gouver-

‘nementale, le Bundestag a adopté une résolution dans le méme sens.

Conformément & sa déclaration, le gouvernement fédéral a établi
un programme de mesures destindes & empacher‘les hausses de prix, &
freiner les hausses de salaires, é’tempérer les signes de tonsion exces-
sive sur le marché du b&timent et de 1'emploi et & inciter les Lénder
et les communes & adopter une attitude qui tienne compte de la con jonc-
ture. A cette occasion, et afin 4'éviter dans toute la mesure du pos-
sible des pertes de journdes de travail par suite de gréves, on a fait
obligation aux partenaires sociaux de passer, dans le cadré des conven-
tions collectives, decs accords de conciliation comportant l'leigation
de maintenir la paix sociale pendant un certain délai. En outre, le
gouvernement fédéral veut donner 1l'exemple de la limitation deshausses
de salaires au taux d'aceroissement réel probable du produit national.
La réforme du systéme 4'encouragement & 1'épargne doit permettre d'em-
pécher que les hausses de salaires n'aillent entidrement & la consom-
mation. Enfin, le programme envisage, pour soulager davantage le marché
de 1'emploi, de décaler d'un an toutes les réductions de la durde du

travail prévues pour 1'année & venir dans les conventions collectives.

O../Q.I
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Le rapport économique, publié pour la promiére fois & la fin de
février 1963, se place & un point de vue analogue. Ce rapport indique
que la tlche économique la plus importante est "de tout faire afin de
ramcner les revendications sur le produit national & des proportions
qui permettent d'escompter la stabilité des prix". Partant des trois
tendances principales de 1'évolution en 1963 : ralentissement de 1'ex-
pansion de l'offre de bierns et de services, montée croissante des prix
dans 1'ensemble de 1'économic et forte diminution du solde créditeur de
la balance des paiements au titre des échanges de biens et de services,
le rapport économique fait plusieurs séries de recommandations. Il in-
vite los pouvoirs publics & prooéder,(de toute urgence, & une coordina-
tion des dépensces dans le secteur des investisséments publics et dec
prendrc des mesures destindes & favoriser les investissements, le rap-
port jugeant que les dépenses de construction.faites par les pouvoirs
publics font courir les plus grands risques & la stabilité des prix. En
outre, il exprime l'espoir que 1l'augmentation des dépenses du Bund, des
Linder et des communes ne dépassera pas l'accroissement effectif du
produit national brut (3,5 % d'aprés les estimations). I1 recommande
aux entreprises de tenir compte du changement fondamental des conditions
d'expansion et d'éviter, dans toutc la mesure du possible, de procéder a
des investissements aléatoires. Enfin, le rapport demande aux partenai-
res sociaux de reporter & plus tard les réductions de la durée du tra-
vail, et exprime 1l'espoir que les hausses de salaires gu'ils décideront

ne dépasseront pas 1'accroissement réel du produit national.

Le rapport économique, qui doit &étre établi chaque année par un
comité d'experts, pour donner une appréciation de 1'évolusion passée
ot future de 1'ensemble de 1'Sconomic, et préciser, en particulier, les
causes des tensions qui ont surgi ou qui peuvent surgir sntre 1'évolu~
tion de la demande et de 1l'offre, n'a pas oncorc été él?boré cette fois
par le comité d'experts prévu, mais par des fonctionnaires du ministére
f£édéral de 1'économie. Dés le 26 juin 1962, les partis'goavernementaux
avaiont soumis au Bundestag une "proposition de loi relative a l'ana-

,
lyse de 1'évolution de l'ensemble de 1t'économie", loi;prévoyant la créa-
tion d'un comité d'experts inddpendants chargé de proqéde? a un examen

périodique de cctte évolution et d&'informer le public de aes &1léments

A
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essentiels. Ce comité, dont les partenaires sociaux ont réclamé la créa-
tion d'urgence, n'avait cependant pas encore pu 8tre constitué au début
de 1963, la proposition du Bundestag étant encore & cette &poque au

.stade de la discussion en commission.

68. Bn France aussi, le théme dominant a été celui de 1'établissement
d'uﬁe politique ‘de revenus & long terme, dont les aspects immédiats
':estent toujours la défense du pouvoir d'achat, et l'adaptation des sa-
laires aux progrés de la production. Ainsi, au début de 1'année 1962,

le gouvernement, tout on soulignant sa volonté de ne pas s'immiscer

dans les négociations directes sur les salaires entre partenaires so-
ciaux, a-t-il annoncé qu'il procéderait avec eux & 1'automne & une con-
frontation sur les possibilités d'accorder la progression des revenus
avec 1'évolution du produit national. Cette confrontation devrait s'ins-
crire dans le cadre du IVime plan, toile de fond de toute la politique
sociale du gouvernement, dont l'action, a-t-il précisé tout au long de
l'année, a comme limites celles qu'impose la nécessité de ne pas porter
atteinte au rythme d'expansion prévu par le plan. Dés le début de 1'an-
née 1962, un groupe d'experts composé de représentants des organisations
professionnelles et de représentants de 1'administration, et présidé

par le commissaire général au plan, avait été chargé d'établir un bilan
exact de 1'économie frangaise, notamment en ce qui concerne la situation
de 1femp10i, de la production et des salaires, et qui devait servir de
base aux traveux de la commission des comptes ct des budgets économiques
de la nation, puis du Conseil supérieur éu plan qui serait chargé 4'cxa~
miner & la fin du mois de septembre le probléme de la répartition des
fruits de l’expaﬁsion. Ces travaux préliminajires ont amens i constater
qu'il était trd3s difficile d'avoir des informations précises sur les
revenus autres que les revenus salariaux, mais ont permis de mettre
l'accent sur certaines données fondamentales de la situation économique
frangaise. Dans l'ensemble, les conditions économiques gdnérales restent
assez favorables & 1'expansion, mais le risque d'investissements insuf-
fisants domlne la conjoncture. Enfin, les salaires ont augmenté depuis
1957 dans des proporticns telles que le maintien du rythme atteint en
1961 (8 % g‘augmentatlon), et dépassé mdme en 1962, est devenu incom-
patible av?c un effort suffisant d'équipement. Dans ces conditions, la

confrontat;On de septembre a été l'occasion pour chacune des parties de

..f/..‘
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préciser ses positions 3 partir de bases meilleures, mais n'a pas permis
de définir une véritable politique“des revenus, faute d'éléments d'appré-
ciation suffisamment précis en ce qui concerne les revenus non salariaux
et en atte cndant la publication d'un livre blanc retragant 1'évolution des

revenus au cours des dernleres annees, par catégorie soc+o—professionnelle.

Les organisatlons synd*cales ent exprimé leurs pré Soccupations avec
les nuances suivantes. La C.F.T.C. & souligné la nicessitd é'une plani-
fication impérative, & l'echelon national et régional. Elle a2 demandd
une augmentation du salaire minimum garanti, dans 1'immédiat et 3 plus
long terme, pour rétablir sa parité avec les autres salaires, ainsi que
la suppression des zones de salaires. Blle a réclamé enfin une quatridme
semaine de congés payes, les conditions actuelles de travail exigeant
une période de repos plus longuc. La C.G.T.-F.O., qui refuse le principe
d'une planification qui bloquerait les augmentations de salaires & un
certain taux annuel, avait mis l'accent sur la nécessité d'indexer le
salaire minimum interprofessionnel garanti (S.M.I.G.) 3 la fois sur 1'évo-
lution du colit de la vie et sur celle du revenu national et estimait
qu'on devait donner la pricritd & une réduction de la durée hebdomadalre
“du travail plutét qu'd un allongement des congés payés. Les organiSations

atronales, de leur c¢8t8, ont surtout exprimé la crainte que les hausses
de prlx conséecutives aux hausses de salaires ne compromettent le maintien
du rythme de 1'éxpansion et ne fassent obstacle & une politique souple

d'autofinancement.

Quant au gouvernement, il a souligné que, si une modération du
- rythme de progression des revenus s'imposait pour sauvegarder 1'expan-
sion, il entendait néenpoins relever les szlaires les plus défavorisés.
I1 a décidé que le S.M.I.C. serait relevé, indépendamment du jeu normal
de 1'échelle mobile, pour tenir compte de 1'expansion (1) et a jugé 1é-
gitime le souhait des organisations syncdicales de certajnes rrofessions
d'obtenir des barimes de salaires minima plus proches d?s salaires réel-
lement pratiqués dans les entreprises mais sans qu'en soient affectés
les salaires déjid trds élevés de certaines industries & forte cxpansion.
~afin, en outre, de réduire les écarts de salaires entre les régions, le
gouvernement a exprimé 1l'intention de procéder & un aménagement progres-
sif des zones du S.M.I.G. devant aboutir, en Ceux ou trois étapes, & leur
suppression totale et franchi un premicr pas dans cette voiec par lo dé-
cret &1 30 octobre 1962.71)

B a— e

(1) voir ci-dessous chapitre V, § 118 -93/'-'
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Quant au secteur putlic et au secteur nationalisé, dount les salaires
présentent un incontestable décalage par rapport & ceux du secteur pfivé,
le gouvernement a pris, d'une part; certaines mesures de relévement é,ia
fin de 1l'année 1962 (4,6% pour les foncﬁionnaires - 5,25% pour la S.N.C.F.y
le gaz et 1'électricité) et suscité d'autre part des négociations entre
les directions des entfeprises nationalisées et les syndicats intéresesés
afin d'élaborer une procédure institutionnelle et paritaire de discussion
et de confrontation devant permettre d'atténuer les conflits et de-faci-'
liter un réglement amiable des litiges en suspens. En matidre de durée

du travail; le gouvernement, s'en tenant aux objectifs inscrits dans le
plan, avait confirmé qu'aucune réduction généralisée de la durée du tra-
vail ne pouvait 8tre opérée en 1962, mals que, s‘agissant d*une guestion
qui dcit donner lieu & des solutions différencides, des études prélinmi-

naires par secteur seraient entreprises dans le cadre du plan.

69. En Itélie, un arr8té ministériel du 6 aelit 1962 a créé une Commis—
sionnationale pour la programmation économique, Elle devra veiller a
maintenir un taux d'expansicn élevé, & réduire les déséquilibrés de teut
genre qui existent encore dans le pays (déséquilibres régionani, struc—-
turels, séctoriels; ete ..),‘et 3 assnzr une meilleure satisfaction des
besoins dits “eivila". Cette ccrmission, placée sous la présidence du
ministre du budget, réunit des représentants des organisations d'emplc-
yeurs et de travailleurs, ainsi qu'un certain nombre d'économistes. La
premiére phase des travaux, qui s'est achevée eh Avrill1963, a pour ob~
Jet l'examen approfondi des problémes posés par les wbjectifs fixés & la
pclitique de programmaticn éconmomique. Cette premiére phase a été sur-

tout marquée par des études scientifiques.

En outre, dans le cadre de la politique des salaires, ia Cour
eonstitutionnelle s'est prononcée, en décembre 1962, sur la constitutio-
nalité de certaines dispositions de la loi h°741 du 14 juillet 1959 ~
mieux connue sous le nom de "loi erga omnes™ qui autorisait le gouverne~

at
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ment & fixer des normes minimales en matiére de salaires et d'autres
conditions de travail, par le méyen de décrets d'extension conférant
force obligatoire aux conventions collectives (1). La Cour constitu~
+tinnnelle devait examiner si la loi était en contradiction avec l'ar-
ticle 39 de la Constitution, qui réserve aux partenaires sociaux la

fixation des conditions de travail.

Dans son arrét, la Cour a souligné que la loi n°741 était une
réglementation d'éxCeptibn " passagére et provisoire ' qui doit per-
mettre d'attendre, aussi longtemps que les dispositions légales font
difaut, le moment ol l'article 39 de la Constitution pourra 8&tre ap-
pliqué et qu'il n'y a pas, par censéquent, contradiction entre la
loi promulguée et la Constitution. Les principes fixés dans cette
disposition de la Constitution n'ont pas été appliqués jusqu'ici, et
il n'existe pas de loi gui en réglemente la mise en oeuvre. Caompte
tenu de cette lacune et des conséquences qui en résultent dans le -
demeire des relations dertravailg‘le tribunal a décidé que la loi
promulguée restera en vigueur et ce, comme il 1'a déja été dit, en
tant que réglementation d'exception, qui a ce titre, n'est pas en

contradiction aveec l'article 39 de la Constitution.

Llarrdt du Tribunal comporte une décision tirée des considé-~
rations relatives au caractére provisoire et extraordinaire de la
loi n° 741 ; cette décision déclare incompatible avec 1a Constitution
1'article 1 de la loi n°® 1027 du 1er octobre 1960 prorogeant'les
pouvoirs donnés au gouﬁernement de déclarer légales des conventions

collectives.

Les dispositions réglementaires relatives aux salaires et con-
N . . e s . . Py 3 3 -]
ditions de travail minimales, prises en exécution de 1a 1oi n° 741,
et qui sont valables d'aprés la récente décision de la Cour constitu~

tinnnelle sont par conséquent les dispositions conventionnelles

————————————— - .../.ot

(1) Voir 1'exposé sur 1l'évolution :ds la situaticn
socisle dans la Communauté en 1961, alinéa 103 en 1960,
alinéa 101, et en 1959 alinéa 72.
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coaclueﬁ‘aVant le 2 octobre 1959, date d'échéance de la délégation -
~de pouvoirs, prévue par la loi. Bn conséquence, les conventions con-
cluea entre le 3 octobre 1959 et le 2 aofit 1960 sont privées de

force obligatoire,

Beaucoup de ces conventions ont été ultérieurement renouvelées.,
Au total, 4.595 conventions collectives ont recu forcé obligatoire en
vertu de la loi précitée, dont la plus grande partie sont encore vala-
bles. Cette validité vaut surtout pour les dispositions relatives
aux conditions de travail minimales, qui ont subi moins de modifica-

tions que les clauses de salaires minimaux. Le nombre total des dé-

crets présidentiels donnant force obligatoire aux conventions s'élevait

& 949 au 1er janvier 1963, contre 246 au 31 janvier 1962. Sur ce to-
tal, 214 concernaient des conventions nationales (dont 163 conclues
dans 1'industrie) et 735 des conventions régionales ou provinciales
(dont 161 conclues dans 1'agriculture, 354 dans 1'industrie,.et 120

dans le commerce).

- Par ces arr&ts n° 123 et n° 124 du 13 décembre 1962, enfin, la
Qour constitutionnelle s'est prononcée sur le droit de gréve. Ces
érréts devraient, en attendant qu'intervienne la réglementation 1é~
gale prévue par l’articlé 40 de la Constitﬁtion, dissiper les doutes
actuels sur Ia légitimité des greves. En prathue, une greae n'est -
tenue pour légitime que si elle poursuit des obJectlfs économiques,
mais la Cour n'y comprend pas seulement les revendications de sa-
laires, mais 1'ensemble-des conditions de travail qui touchent aux
 intérdts des travailleurs. Sont ainsi considérées comme légales
les gréves de solidarité déclenchées pour soutenir des revendications
de -caractére économique émises par des travailleurs de la m8me
<categor1e. De plus, le droit de gréve ne peut &tre interdit aux
travailleurs du secteur public qui ne travaillent pas & la satisfau-
tion de besoins collectifs absolument essentiels. Il ést étabii, en-
fin, que les marins ne peuvent eesser le travail que lersque toutes
les précautions nécessaires ont été prises pour éviter la destruc-
tion de l'installation, ou des -dommages corporels ou matériels qui

seraient & la charge de l'employeur ou de tierces personnes.

-oo/oo.
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70, Comme les rapporis relatifs 4 1'évolution de la situation sociale
dsns la Communauté en 1960 et en 1961:1'ont déja exposé, le gouvernement
des Pays-Bas a, en octobre 1960, demandé au Conseil économique et social
néerlandais (Sociaal-Economische Raad) un rapport sur la future politique
dés salaires. Le conseil a chargé un comité permanent constitué en son
sein, le comité ch%rce ‘de 1a promotion de 1'économie nationale, d'élaborer
ce rapport. Le comité a, de son c5té, constitué un groupe de travail char-
gé de cette tiche partiouliéré- Le groupe de travail n'a pas tardé & dé-
boucher sur une nouvelle conception de la politique des salaires et des
critéres & appliquer en matiére de fixation des salaires. Il y a a4 cela
plusieursiraisonsg '

Le passage, en 1959, d'une politiqne des salaires obdissant princi-
palement & des directives gouvernementales, a4 un systéme de formation aif-
férenciée des salaires, répondait suritout au besoin. ressenti par tous de
+ransférer dans une plus large mesure aux partenaires sociaux i'essentiel
de la responsabilité en matidre de fixation des salaires. I1 faut cepen?
dant constater que le systdme de la politigus différencide des salaires

dtait pas & cet égard sans PT ésenter des insuffisances. En effet,‘il_
conduisait en pratique, sons 1l'influence des tensions affectant le marche
de 1l'emploi, a lier rigourousement 1'4volution des salaires de chaque
branche industrielle et de chaque entreprise & 1'évolution de leur produc-
tivité et ce, & chaque instant, ce qui limitait la liberté de mouvement
des partenaires sociaux en matidre de formation des salaires et leur en

enlevait aussi la responsabilité ef ffective.

En outre, on s'est de plus en plus demandé s'il était économique-
ment justifié de faire dépendre 1'évolution des salaires de la seule évo-
lution de la productivité, notamment lérsqu'il s'agit des salaires par
branche ou par entreprise. On a de plus en plus estimé que 1'évolution
des salaires dépend en fait d'un grand nombre de facteurs qui son? d'une
diversité telle qu 1ils ne peuvent &tre ramenéds & un dénominateur commurl»

De plus, le r8le de chacun de ces facteurs n'est pas le méme dans tous

veof s
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les cas. Ce sont donec au premler chef les partenaires sociaux d'un secteur
eux-memes qui sont le mieux en mesure d'apprccler la valeur de ces fac-
teurs, ce qui suppose, toutefois, qu'on leur laisse 3 cet effet une coin-

‘pléte liverté de mouvement.

Comme la fixation des salaires eiefce une grande influence sur les
objectifs généraux - - de la politique Sconomique officielle (plein
emploi, équilibre monétaire interne ou externe, expansion économique Squi-
librée et ‘répartition équitable du produvit natlonal, surtout dans un pays-
qui, comme les Pays-Bas, entretient des relations dconomiques avec l'étran-
ger sur une grande ééhelle), une large mesure de liberté dans la formation
des salaires signifie également pour les partenaires sociaux que les mi-
lleux professionnels doivent, & 1l'occasion de la formatlon des salairves,
s8¢ rendre compte & un certain moment des nécessités qu'impose en matidre.
d'évolution des salaires la poursuite des objectifs susmentionnés de la

politique Sconomique.

I1 n'est donc pas étonnant que le rapport définitif du Consell eco-
nomlque et social, achevé " en juillet 1962, ait recommand$é un sys-
téme de salaires accordant autant que possible aux milieux prof6351onnelo
une llberte et une responsabilité plus grandes. Ce systéme devrait se tra-
‘dulre par une plus grande liberté dans le choix des critdres de fixation
des salalres et par une nouvelle 1nst1tut10nal¢sut10n de la politique des

sala;res dans son ensemble.

Apres aveir. examiné le rapport du Conseil économique et sccial et
donné son point de vue & ce sujet, le gouvernement en a discuté avec le
Comité consultatif paritaire . pour les problemes du travail (Stichting
van de Arbeid) au sein cduquel 1'accord s'est fait. Le gouvernement s'est
déclaré prdt & contribuer & la mise en application du systéme & compter
du ter janvier 1963. La modification ndcessaire de 1'arrdtd extraordinaire
de 1945 sur les conditions de travail demandera sans doute un certain

temps. Cependant, il n'était pas possible G'attendre Jusque 14 étant donné

Y
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que les conventions collectives liant environ 56 % des travailleurs con-
ventionnés deviennent cadugues au cours du premier semestre 1963. Pour
permattre leur renouvellement, le gouvernement a prévu une solution pro-
visoire (loi d'autorisation du 16 Jjanvier 1963), qui habilite le gouver-
nement & prendre, au plus tard jusqu'au ler juillet 1963, aprés consulta-
tion du comité consultatif paritaire, des réglementations nouvelles ou en
dérogation & 1'arrété extraordinaire de 1945 relatif aux conditions de
travail. Depuis, le décret ministériel est paru en mars 1963 au journal
cfficiel néerlandais. Le projet de loi portant modification de 1'arrété
ex‘raordinaire sur les conditions de travail a également $t8 élaboré et

rrésenté en mars 1963 au Parlement nésrlandais.

Les lignes directrices du nouveau systéme des formation des salaires
sont en gros les suivantes : le Conseil social et économique établit, en
principe tous les semestres, un rapport sconomique, comprenant & la fois
un avis sur 1'évolution estimée possible et souhaitable des colits sala-
riaux dans un avenir proche et lointain, en en donnant une idée précise
3 taux constants ou une appréciation vague entre les limites d'un taux
maximum ot d'un taux minimum. Ensuite, le gouvernement et le Comité con-
sultatif paritaire pour les problémes du travail délibérent, le cas
échdant on tenant compte Sgalement d'autres conditions de travail impor-
tantes. Des conversations ont alors lieu entre les organisations centra-
les d'employeurs et de travailleurs sur les aspects généraux de la poli-

tique des salaires.

En appliquant une preccédure de eoordination interne, les parte-
naires sociaux confrontés au sein dn Comité pariteaire veilleront
3 ce que, lors des négociations de salaires, il soit tenu compte des

Connées macro-économiques.
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Alors que, jusqu'a présent, les conventions collectives nouvellement con-

clues devaient &tre soumises pour approbation

au comité administratif d'ar-

bitrage national, l'organisme compétent est désormais le Comité paritairs

qui, en procédant & 1'examen des conventions, doit tenir compte des

directives du rapport économique ainsi que des résultats des discussicns

ci-dessus mentionndées entre le gouvernement et les partenaires sociaux.

S5i le comité consultatif ne se met pas d'accord pour approuver la conven-

tion collective; colle-ci est alors soumise au Comité d'arbitrage natic-
’ N .

nal. Celui-ci peut du reste aussi ~ dans un délai de trois semaines et le

cas échéant davantage - s'opposer & l'approba

tion d'une convention collec-

tive par le comité consultatif en proposant au ministre des affaires so-

ciales de déclarer certaines dispositions de
facultatives. Cette proposition a pour effet

nes 1l'entrée en vigueur de la convention coll

Enfin, d'aprés le nouveau systime, il o

la convention collective
de retarder de trois semai-

ective.

st prévu que le gouvernement

et les partenaires sociaux surveillent en permanence 1'&volution effective

des salaires. S'il s'avére que 1'évolution de
un moment donné le motiver - ou encore au cas
la chose nécessaire eu égard & la situation é
peut, dans 1'intér8t de 1'économie nationale,
des salaires (de un & deux mois), afin de dis
nouvelle fois avec les partenaires sociaux, e
au Conseil social et conomigue. Si 1'accord
dans cette situation particulidre, rétablir 1
d'arbitrage national. Il peut faire de méme 1
sions initiales entre gouvernement et comité
divergence de vues fondamentale se manifeste

_ pas disposé & suivre le gouvernement dans sa

71.  De nouvelles améliorations l8gales des

en particulier des réductions de la durde du

de la durée minimum des congés ont &t& réalis

république fédérale d'Allemagne et en Italie.

8 charges salariales doive &
ox d'autres motifs rendraienw
conomique ~ le gouvernement
proclamer une bréve tréve
cuter si nécessaire, une

t demanderun nouveau rapport
se fait, le gouvernement peat,
es pouvoirs actuels du Comité
orgque, au cours des discus-
consultatif paritaire, une

et que ledit comité n'test .

maniére de voir.

autres conditions de travail,
travail et des allongcments

és notamment en Belgigue, ea

coefses
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A, Cl'est ainsi qu'en Italie, la loi du 23 octobre 1962 a réduit la
anrde Gu travail des mineurs. Cetde loi dispose gqu'a compter du fer jan-
vier 1964 - par modification des dispositions correspondantes de la loi
n° 692 du 15 mars 1923 - la durée maximum normale du travail autorisée -
avec maintien du salaire hebdomadaire - ne peut dépasser 40 heures par
semaine chez les mineurs de fond de méme que chez les travailleurs des
ipndustries extractives, & 1'exception des travailleurs des puits de
‘méthane et d'auile minérale ainsi que des carriéres de pierre et de
tourbe. Entretemps, cn vue de réaliser par étapes 1l'abaissement de la
duvéds hebdomadaire du travail & 40 heures, i1 a été procédé, & la fin de

1962, & une réduction de trois heures de la durée effective du travail.

Paralldlement & cette disposition, qui a, pour la premiére fois,
réduit légalement la semaine de travail de 48 heures fixée par la loi de
1923, on a discerné dans de nombreux accords et conventions collectifs
de presque tous les secteurs dconomiques la tendance 3 la réduction de la
durde du travail avec maintien du salaire hebdomadaire. Il est difficile
de dire si cette loi, qui concerns une certaine catégorie de travailleurs
dont les particularités suffisent & justifier les dispositions prises,
constitue d3s & présent un précédent que 1s législateur devrait prendre
pour modéle en vue a'étendre & A'autres secteurs la réduction 1égale de
la durée hebdomadaire du travail. Toutefois, il est certain que les nou-
velles dispositions constituent en un certain sens la confirmation légale
des tendances qui se dessinalent au cours des dernidres années dans ce

domaine.

73. Fn Belgique, le gouvernement a, au début de 1963, aéposé un projet
de loi introduisant la scmaine de 45 heures asu licu des 48 heures ac-
ruelles. Dane ce pays, pour la quasi-totalité des traveilleurs, la se-
maine de 4ravail a déja ét8 ramende par accords conventionnels & 45
heures et moins. Cette loi prévoit, en outre, des pouvoirs plus vastes
des comités paritaires leur permettant dtétablir des dérogations a la

durde légale du travail.

veefonn
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T4 En pépublique fédérale d'Allemagne, la 101 fédérale sur les con-~
gés (1) a été promulgude début 1963, avec effet rétroactif du 1er janvier
1963. Cette "loi portant flxatlon de la durée minimale des congés des
\travallleurs“ du 8 janvier 1963, n'a pas seulement mis fin & 1'hétéro-
généité compldte qui caractérisait jusqu’é présent la législation des
L&nder dans ce domaine. Elle a, en outre, porté & 15 jours ouvrables la
durée minimum de 12 jours de congé annuel privue par les lois des Linder,
et 1'a élevée & 18 jours & partir de 35 ans. En outre, la loi stipule

que les maladies survenant pendant le congé, pour autant qu'une incapa-
cité de travail soit certifide par 1le médecin, doivent 8tre décomptées du
. congé annuel de la méme fagon que les cures et les. traitements des asso-
rances sociales ou d'un autre organismé«de sécurité sociale. Seules les
mesures dq%révoyance prises par les organismes d'assurance-pension, ainei
que.les cures qui n'influencent pas sensiblement le caracfére du congé,

font exception & la radgle.

+ Comme la majorité des conventions collectives avalent d4ja, au
cours des dernidres anndes, porté la durée minimum des congés & 15 jours,
voire méme davantage, les organisations patronales ont retiré leurs ob-
Jections initiales & cette réglementation fédérale, dtautant que la loi
ne fixe que des normes minimales et autorise les parties 3 des conven-
tions collectives & ddroger & toutes les dispositions, exception faite
des normes fondamentales et absolues fixant la durée des congds payés
auxquels tout travailleur a légalement droit. Ils se sont particulidre-
ment félicités, tout comme les travailleurs, que soit mis fin & 1'ancien

émiettement des législations.

75. Aux Pays-Bas aussi, on s'est efforcé d'améliorer la législation
sur la durée du congé minimum. Une reglementatlon fixant des normes mini-
males, et proclamée par le Comité d'arbitrage le 20 décembre 1962,
acecorde un congé annuel ininterronpu d'une semaine aux travailleurs qui,

au sens de l'arrdté extraordinaire de 1945 sur les conditions de travail,

(1) cs. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale en 1961, § 95.

'
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ne sont couverts, en matidre de congés, ni par une convention collective,
ni par une ddcision du Colldge des médiateurs. au-deld de cc minimum, ils
ont droit & un nombre de jours de congé supplémentaires correspondant au
nombre moyen d'heures de travail effectudes par seraine. Au début de
1963, un projet de loi a &té déposé devant le Parlement néerlandais vi-
sant & régler le droit au congé payé normal. I1 prévoit une durée de
congé minimale de 12 jours pour les travailleurs majeurs et de 18 jours

pour les mineurs.

76, La tendance - qu'on pouvait observer depuis des années déja - au
rapprochement progressif du statut juridique de ltouvrier de celui de
l'employé, évolution qui répond aux nouvelles données de la vie écono-
mique et du travail, a, au cocurs de l'année 1962, abouti & diver-

-

sos reprises & des résultats concretse.

Cltest d'abord le cas en Belgique avec la loi du 10 décembre 1962
améliorant et complétant la loi du 20 juillet 1960 sur le salaire hebdo-
madaire garanti. Cette loi modifie en fait la loi sur le contrat de tra-
vail des ouvriers ainsi que la loi sur le contrat de travail des employés,
en rapprochant davantage certaines dispositions concernant les deux ca-
tégories de travailleurs. Parallélement 3 1'extension aux employés du
droit au salaire normal pour la journée au cours de laquelle ils sont
emp8chés de travailler, les diverses modifications suivantes ont été
apportées par la loi aux dispositions légales relatives au contrat de
travail des ouvriers et des employés. Le licenciement doit, en tout
état de cause, 8tre notifié par Scrit. Des rdgles spéciales régissent
1'application du préavis en cas de travail partiel ou pendant la période
de fermeture de 1'entreprise pour vacances annuelies. Pendant la durée
du préavis, 1l'ouvrier comme 1'employé, peut s'absenter une journée ou
deux demi-journéespar semaine, avec maintien du salaire normal, pour
rechercher un nouvel emploi. w'il s'agisse de l'ouvrier ou de 1'employé,
i1 ne peut plus 8tre mis un terme au contrat de travail (par 1'employeur
ou par le travailleur) pour motifs graves, lorsque le fait qui 1l'aurait

justifié était connu depuis au moins trois jours de la personne qui veutl

vosfees
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le Tompre. En outre, l'ouvrler a le droit de mettre fin au contrat de
travall lorsque le travail est suspendu depuis plus d'un mois pcur cause

de mauvais temps.

Mais le rapprochement de la situation juridique de l'ouvrier de
cells de l'employé apparait en outre particulidrement dans les amélio-
rations apportées parllayloi sur certains points relatifs & la garantie
du revenu de l'ouvrier en cas d'accident du travail comme en cas de ma-
ladie ou d'accident en dehors de 1'entreprise. Enfin, il est &tabli en
ce qui concerne l'ouvrier, que la quittance pour solde de coﬁpte ne si-

gnifie pas que l'ouvrier renonce 3 ses droits vis-a-vis de 1'employeur.

77+ - En Allemagne, le gouvernement a élaboré un projet d'une loi sur
le-maintien de la rémunéfation en cas de maladis, qui prévoit le paiement
intégral du salaire par 1'employeur & tout travailleur frappé d'incapa-
cité de travail par suite de maladie et ce pour une durée de six semai-
nes au maximum. La législation en vigueur accordait aux ouvriers atteints
d'une maladie, outre les prestations de maladie des assurances-maladie
1égales, une indemnité versée par 1'employeur & concurrence de 100 % de
la rémunédration nette. La mise en oeuvre de cette loi représenterait un
-pas important vers 1l'assimilation des régimes juridiques des ouvriers et
des employds, et cette position juridique répondrait aussi, comme 1l'a
exposé lo ministre fédéral du travail et des affaires sociales dans
l'exposé des motifs du dépdt de cette loi, & la situation actuelle dans
le monde du travail : les fonctions de responsabilité gui incombent au-
Jourd'hui & bon nombre d'ouvriers, ne se situent pas souvent en-degad de

celles des employés.

Tandis que les syndicats ont approuvé ce projet, les organisatiéns
d'employeurs l'cnt rejetd, pour des raisons dconomiques et administrati-
ves (di#ersité des charges selon les branches d'activité ct les établis-
sements, contrdle insuffisant de 1'incapacité de travail, colite adminis-
tratifs excessifs, etc...) et marquent leur préférence pour la solution
de sécurité sociale consistant & maintenir le paiement,par les caisses

de maladie, do 1'indemnité de maladie, correspondant au salaire net du
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travailleur, les charges supplémentaires &étant financées exclusive~
ment par des cotisations payées par les employeurs. Etant donné qu'il
existe un grénd nombre de petits et moyens établissements, pour
lesquels les colits salariaux interviennent pour une trés grande vart
dans les colts totaux, les organisations de l'artisanat se sont

prononcées avec vigueur conitre le projet.

Le maintien du paiement intégral du salaire & l'cuvrier
malade ferait faire un pas important vers l'homogénéité du droit du
travail, et par conséquent aussi vers la création du code du travail
allemand, dont une premiére élaboration & &té entreprisc. Dans le
cadre de ces travaux, on a mis 2 1l'dtude certains autres problémcs
que pose le droit du travail. Tn outre, il est prévu de constituer

une commigsion d'experts qui doit eollaborer aux délibérations

relatives & ce projet législatif.

78. Fn Belgique, une initiative gouvernementale spéciale a fait
supporter aux employeurs l'augmentation des colts afférents aux
abvonnements des ouvriers et des employés des chomins de fer. Le
titre officiel de la loi du 27 juillet 1962 révéle son objectif :
intervention des employeurs dans la perite subie par la Société natio-
nale des chemins de fer belges du fait de 1l'émission d'abonnements
pour ouvriers et employés. Ccs abonnements avaient été émis & dcs
prix représentant le guart des tarifs habituels, le soclde étant
couvert par lec budget de 1l'itat. Pour porter les prix de ces abon-
nements & la moitié des prix habituels, le gouvernement & eu recours
& une mesure constituant une véritable innovation. Le titulaire d'un
abonnement social récupérsra directement, auprés de son employzur,
la différcnce entre l'ancien et le nouveau prix d¢ son abonnemsnt.
Les organisations patronales sé sont montrées vivement opposécs 3
la nouvelle mesure. Par contre, les syndicats se sont prononcés en
faveur du principc de la prise cn charge par les employeurs des
frais de déplacement de leurs travailleurs, mais ils se sont

opposés & 1'individualisation des charges. im dernier lieu, ils
réclament un traitcuent égal pour tous les travailleurs, c'est-a—~
dire les mémes avaniages pour les travailicurs qui se rendent &

4

lecur travail en tramway ou en autobdus. ceifous
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_ ’-‘En outre, le gouvernsment belge a annoncé son iﬁtention de déposer
& bref délai un projet de loi portant généralisation de 1l'indemnité de
yfomotion sociale (congés, formation syndicale, morale, culturslle et

Erofessinnnelle) qui a fait déja 1'objet d'accords contractuels.
; .

79. Le gouvernement italien, de son c8té, a adopté au cours de l'annee
con81ue¢ee quelques lois nouvelles qui ont d8fini le rapport d'emp101 et

Jes relations de travail de certaines catégories de travailleurs.

I1 s'agit tout d’abord de la loi n® 1539 du 5 octobre 1962 en fa-
veur des blessés ot des invalides civils. Elle viss & la réalisation de
ia norme COnstitutionnelie en vertu de¢ laguelle toute personne partiel-
lement incapable de travailler ou d'exercer une activité professionnelle,
est habilitée, compte tenu de ses capacités professionnelles, & obtenir
un emploi. La nouvelle loi fait obligation - comme c'était jusqu'ici le
cas pour les victimes de guerre et les personnes dont la capacité de tra-
vail é subi une diminution par suite d'accidents du travail et de mala-
dies professionnelles - aux entreprises occupant plus de 50 personnes
d'engager, en cas d'embauche de personnel, un certain pourcentage d'handi-
capés pour 50 personnes'employées. L'emploi de blessés peut se réaliser
de la maniére la plus favorable aprés les expériences faites jusqu'd pré-
sent avec les victimes de guerre et du travail dans les gréndes entrépri-
ses industrielles olt le processus d'automatisation exige surtout des ca-
vacités de sensibilité et d’lntelllgence et beaucoup moins de deplolement

de force musculaire en particuiier.

Les nouvelles dispositions 1égales prévoient enfin 1'obligation de
cdonner un emploi dans les entreprises publiques 3 un certain pourcentage
d'lnva;lﬁes eivils ; elles interviennent en faveur des handicapés préci-
tés, leur accordant la_préférence a4 conditions égales et lors de la mise

au concours de postes dans les administrations publiques.
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80. La loi n° 1618 du 16 novembre 1962 relative aux réglementations en
tidre d'adaptation au travail et de soutien aux chdmeurs involontaires
fait obligation aux employeurs italiens de faire savoir aux bureaux de
placement, en cas de demandes de main-d'oeuvre nominales ou chiffrées,

si, aa cours de l'annde précédente, des travailleurs de méme qualifica-
tion ont été débauchés pour des motifs de r3duction du personnel, et

d'indiquer leur nom.

Le dernier paragraphe de l'article 15 de la loi n® 254 du 29
avril 1949 dtablissait qﬁe "les travajilleurs débauchés per une entre-
prise en vue d'économiser du personnel ont, pendant un an, la priorité
en cas de réembauche dans le méme entreprise". L'incapacité dans laguel-
le se trouvent les services de placement de déterminer, lors de la de-
mande de main-d'ocuvre, si le demandeur a procédd au éours de l'année &
dos débauchages en vue d'écconomiser du persbnnel, a souvent empéché les
travailleurs débauchés de bénéficier de la priorité'qﬁi leur revient en
cas d'embanche. La loi précitée du 16 novembre 1962 pallie ces inconvé-

nients.

81. Enfin, la loi n® 230 du 18 avril 1962, qui traite du probléms du
contrat de travail d'une durée déterminée, mérite d'étre évoquée ici.
Cette loi remplace l'article 2097 du Code civil en vertu duquel le con-
trat de travail .a normalement une durée illimitée. La disposition légale
est une présompiion "juris tantum'"qui vise 3 garantir a. tout travailleur
un emploi permanent et & lui donner & lui et & sa famille une certaine
garantie pour l'avenir. En vertu de cet article, il ne peut 8&tre dérogé
3 cette norme de la durde illimitée du contrat de travail que dans deux
cas, é_savdir lorsque le rapport de travail comprend des particularités

ou lorsqu'il existe un contrat écrit.

coefons
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Bien que llarticle 2097 ait pris des précautions pour garantir que
1'é61ément formel de la prooédure éorite ne servirait pas & tourner les
d;spositions relatives au contrat de travail en prineipe illimité, de
nombreuses difficultés ont ne&nmo¢ns surgl aussi bien en théorie (doc-
trine) qu'en pratique (application et Jarlsprudence) Elles ont conduit
4 cette conséquence sociale négative que les entreprises sont de plus en
plus passées aux fermes de contrat de travail & temps. On a donc abouti
3 la loi du 18 avril 1962 qui a confirmé absolument les dispositions an-
térieures de 1'art. 2097 du Code civil et a fixé les conditions exactes
de la conclusion des contrats de travail & temps. BEn vertu de la loi, il
ne peut &tre conclu de contrat de travail & temps qu'ad la seule condition
qu'il s'agisse d'une activité particuliére {surtout de oaractére salson—
pnier), que lorsgu'un travailleur doit remplacer un autre travailleur -
dont le nom est précisé - provisoirement absent, mais titulaire d'un
poste de travail fixe, ou gque l'engagement se fasse en vue de 1'exercice
d'une fonction de nature extraordinaire ou occasionnelle dont 1'impor-
tance ot les conditions de temps sont définies & 1l'avance ou encore a
condition qu'il s'agisse de travailleurs dont les connaissances épécia—
les ne sont utilisables qu'au cours de certaines phases Ce travail qui
ne reviennent pas réguliérement et non en permanence ot enfin en cas
d'engagement de personnel technique et artistique pour des spectables.
La forme écrite est requise pour les contrats de travail a temps qui

dépassent une durée de douze semaines.

82. Enfin, la loi 4u 18 avril 1962 accorde aux travailleurs ayant un
contrat & temps le droit au congé payé annuel, ainsi qu'aux gratifica-
tions de No&l (on au 132me mois), et & tous les avantages accordds aux
autres fravailleurs, attendu que ces avantages ne scnt pas incompatibles
avec la nature du contrat de travail & temps. A 1l'expiration de leufs
contrats, les travailleurs ont encore cdroit 4 la prime de cessation de
travail, proportiornde & la durde du contrat de travail, et par consé-

quent, & la prime d'ancienneté prévue par la convention collective.
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83, Au Grand-duché de Luxembourg, deux lois d'uhe grande importance
ayant trait & la situation des travailleurs ont &été décritées. La pre~
miére est la loi du 20 avril 1962; qui améliore sensiblement le rédgle-
ment 1égal du louage de service des employés privés. Ainsi, la forme
écrite sera doréhavant de rigueur pour les contrats des employés privés,
tandis qu'en cas de contrat a 1l'essai, les enployés porteurs de certains
certificats d'enseignement jouiront d'une prrotection supérieure en ce
sens'Qué-la durée du 'contrat & l'essai de ces employés ne pourra dépas-
ser deux mois. Pour les autres employés, cette durée est fixde 3 quatre
mois pour les employés majeurs et & 8ix mois pour les employés'minéurs.
La durée hebdomadaire du travail est fixée 3 44 heures, le repos hebdo-
madaire & 44 heures ccnsécutives et la rémunération des heures supplé-
mentaires & 50 % pour les jours ordinaires, a T0 % pour le travail de
dimanche et & 100 % pour le travail des Jours fériés. Les congés payés
de base sont fixés & quinze jours ouvrables par an § cette durde est
portée & dix-huit jours ouvrables & partir de la sixidme année de ser-
vice chez un ou plusieurs employeurs, & vingt-et-un jours ocuvrables 3
partir de la douziéme amnée ot vingt-quatre jours ouvrables & partir de
la vingtiéme année de service. Le samedi est mis en compte pour un demi~
jour ouvrable, si le congé de récréation porte sur une période d'au
moins six jours ouvrables conséoutifs. Dans le cadre des congés, le
législateur a tenu enfin & instaurer les congés pour l'accomplissement
de certains mandats civigues et sociaux. En matiére de licenciement, la
.iei fixe un préavis de deux mois par tranche commencée de cing années

de service. En outre, est instaurée une indemnité supplémentaire pour
licenciement aprés ﬁne longue duréc de service (trois mois aprds quinze
armées de service - six-mois aprés vingt années et neuf mois aprés vingt-

cing anndes).

- La nouvelle leoi améliore dgalement le statut de 1'employé en cas
de maladie ou d'accident en lui garantissant, durant son incapacité de
travail, le paiement de son traitement intégral pour la fraction du mois
courant aprés la déclaration de 1'incapacité, et durant les trois mois
suivants. BElle instaure enfin une indemnité 3 payer aux ayant-drecits de

1'employé. en cas de décds de ce dernicr.
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La nouvelle loi prévoit, en méme temps, l'institution dtune Aélé-
gation d'employés dans toutes les entreprises occupant au moins douze
employés ; les attiibutions de la délégation consistent surtout & doner
son avis au sujet du réglement,de service de l'entreprise et & surveiller
l'exééution de ce rdglement, & aplanir, par voie de conciliation, les
diffiéultés & surgir entre patrons et employés, & sauvegarder et a4 dé-
fendre les droits des employés, 3 participer & la gestion de toutes les
institutions qui seraient créées par le patron en vue de l’amélioration
de 1la situation des employés ou de leurs familles, & s'interposer pour
le réemploi des invalides et accidentés, eu égard a4 leurs capacités

physiques et intellectuellos.

L'arr8ts grand-ducal de coordination et d'améiioration du 20 no-
vembre 1962 concerne 1'institution des délégations ouvriéres. Des dél1é~
gations ouvriéres‘sont institudes dans toutes les entreprises industriel-
les, commerciales ou artisanales, établisscments publics ou d'utilité
 publique occupant au moins gquinze ouvriers. Aux termes mémes.de la loi,
la délégaticn ouvridre a pour mission de sauvegarder et de défendre,
dans le domeine social, les droits et les intér&ts ouvriers ; ses attri-
butions consistent notamment & donner son avis sur 1'élaboration ou la
modification du réglement de service ou du réglement d'atelier de 1l'en~
treprise et‘é surveiller 1l'exécution de ce réglement, & collaborer &
1'établissement et & 1l'exécution du régime de 1l'apprentissage, & rece-
voir les réclamations des ouvriers et & aplanir par voie de conciliation,
les difficultés surgies entre pafrons et ouvriers, & participer a la
gestion de toutes les institutions créées par le patrdn‘en vue de l'amé-
lioraticn de la situation des ouvriers et de leurs familles, & s'inter-
poser pour le réemploi des invalides accidentés et handicapés conformé-
ment A& leurs capacités physiques et intellectuellss, & contribuer & la

prévention des accidents du travail et des maladies professionnelles

conformément aux dispositions 1légales et réglementaires y relatives.

84. Certains gouvernements ont accordé une attention particuliére, en

1962, au probléme des conditions de travail des femmes et des jeunes

travailleurs.
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85. Apreés la fixation par la conférence des Etats membres dans leur
résolution du 30 décembre 1961 d'une série de délais pour 1l'application
du principe de 1'8galité de la rémunération des hommes et des femmes
dans les six Etats membres, d'aprés laguelle 1'égalité complete des
salaires doit 8tre réalisée par étapes au plus tard pour la fin de
1954, les gouvernements sont intervenus auprés des partenaires sociaux
en faveur de cetie rdésolution, mais ils ont aussi pris eux—mémes di-
verses initiatives dans ce domaine sous forme de¢ lois ou ds décrets,
par exemple en Italie et au Luxembourg. '
86. Le probléme de 1l'admission des femmes & toutes les professions
et activités, qui n'était pas encore assurée jusqu'ici dans tous les
cas, est étroitement 1ié & cclui de 1'égalité des salaires. En Itélie,
par exemple, la loi n® 66 au 9 février 1963 vient seulement de sanc-
tionner le droit des femmes d'accéder & toutes les fonctions publiques
aingi qu'a tous les postes des entrepriseé statales ou parastataies 3
désormais, les divers types de carridres et d'activités leur sont ou-
verts sans limitation d'avancement, & la restric%ion prés que l'emploi
des femmes dans les forces armées et dans les organisations spéciales

sera réglementé par une loi particuliére.

L'entrée en vigueur de cette 1loi a supprimé toutes les ;imita—
tions prévues dans la loi n® 1176 du 17 juillet 1919, ainsi gbe dans
les réglementations ultérieures, et d'aprés leSquélles l'acéég ala
magistrature ordinaire et administrative, 34 la carriére diplgﬂatique
et consulaire, aux postes supérieurs de 1'adminisiration intérieure,
centrale et provinciale et & de ncombreuses autres branches du secteur
administratif était interdit aux femmes. Ainsi ont été levés %es
derniers obstacles & la réalisaticn de l'art. 51 de la Const%fution,
qui stipule que tous les citoyens d'un sexe ou de 1tautre peﬁvent, a
6galité de droits, conformément aux dispositions de la loi,jexercer

des fonctions publiques et voter.

]



- #8 -

e7. Les dispositions particulidres relatives & la protection de la
femme et dé la méreiont fait 1'objet de projets de lois en Italie et en
république fédérale d'#llemagne. En Italie, la loi n® 7 du 9 janvier
1963 traite de l'interdiction du licenciement des femmes en cas de ma-
riage. En vertu de cette loi, qui modifie, entre autres, la loi n° 860
du 26 aolt 1950 relative & la protection de la mére, toute clause qui,
dans des conitrats de travail ou autres réglementations, prévoit une ces-—
sation du econtrat des femmes pour cause de mariage est nulle et-non
avenue. Les licenciements décidés pendant la période allant de la date
de la publication des bans jusqu'd 1'expiration d'un délai d'un an &
compter du mariage sont également nuls et non avenus, afin d'empécher
de tourner les dispositions 1légales relatives & la protection de_ia
femme, Si la femme donne son accord, qui doit ensuite 8tre communiqué a
1'office du travail dans un délai maximum d'un mois, elle peut &ire
licenciée, mais dans ce cas, elle obtient le m8me droit aux prestations
qu'en cas de licenciement pour motifs valables. Enfin, la loi prévoit
encore qu'en ce qui concerne les employées,les assurances mutuelles de

maternité doivent &tre les mémes que pour les ouvriéres.

88. En Allemagne, le groupe socialiste du Bundestag a, le 29 juin
1962, déposé une proposition de loi visant & étendre 1'aide 3 la mater-
nité, au-dela du cadre actuel d'une loi de protection du travail, aux
méres qui‘n'exercent pas de profession. Elle disposerait que toute

femme peut, pendant sa grossesse, bénéficier d!'examens médicaux préna-
taux, de 1'assistance d'un mddecin et d'une sage-femme lors ée 1l'accou-
chement, et de l'assistance d'une sage-femme avant et aprés 1'accouche-
ment ou, si la femme enceinte le souhaite, & l'accouchement et aux soins
dans un h8pital de son choix. En outre, cette proposition porterait le
congé de maternité, qui est actuellement de six semaines avant et aprés
la naissance, & dix semaines. La nécessité de certaines améliorations de
la loi de protection de la mére a été soulignée par tous les partis
politiques at cours de la discussion de la proposition de loi au Bundes-

tag, mais on n'aboutira vraisemblablement 3 une nouvelle réglementation
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que dans le cadre de la réforme géhérale désignée sous le nom de
Sozialpaket (1).

89. Dans le domaine de la protection. des jeunes travailleurs, le
Bundestag a, avec la "loi du 20 juillet 1962 modifiant la loi sur
la protection.des jeunes travailleurs", adopté un amendement qui,
élargissant le champ d'application des dispositions antérieures,
autorise l'emploi de jeunes chez les artisans doiffeurs tous les
samedis aprés—midi‘é la condition qu'iis goient dispensés de tra-
vail le lundi jusqu'2 13 heures et qu'ils n'aient pas de cours
d'enseignement professionnel le lundi matin. En outre, les jcunes
coiffeurs qui travaillent le samedi aprés-midi doivent étre dis-
pensés de travail & partir de 13 heures un autre jour libre d'ensei-

gnement professionnel.

90. La formation d'une propriété privée a valeur stable dans des
catégories de la population aussi vastes que possible, mais en parti-
culier chez les travailleurs, constitue 1'un des objectifs d'une éco-
nomie progressiste en matidro sociale. Certains Biats ont poursuivi
leurs efforts en ce sens en vue de promouvoir 1'épargne chez les tra-
vaillevrs. Clest le cas surtout des Pays-Bas ol les mesures jusqutici
en viguenr ont donné dans ce domaine des résultats favorables. Quelque
450.000 adolescents ont, au milieu de 1'année 1962, avec des dépbts

globaux d'environ 190 millions de florins, utilisé la loi sur 1'épargne

(1) Par "Sozialpaket", le gouvernement fédéral entend les projets de
loi ayant une relation entre cux et visant & r&former l'assurance-
maladie, les allocations familiales et le maintien du salaire en
cas de maladie.
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des adolescents datant de fin 1958, qui est axée sur la promotion de
1'épargne dans la jeunesse. Le régime de 1'épargne & prime dont bénéfi-
cient les agents de 1'Btat, entré en a?plication le 1er mars 1960, dtait
utilisé au milieu de 1962 par 110.000 personnés, c'est-a-dire par 49 %
des fonctionnaires intéressés par ce régime. Dans toutes les provinces
ainsi que dans 87 % des communes, des réglemeﬁtations correspondantes

ont entre~temps été institudes pour le personnel administratif.

-

La loi aur les contrats d'épargne & prime et sur la participation
~aux béniéfices, entrée en vigusur le 1er janvier 1962, qui doit stimuler
1'activité des entreprises dans ce domaine et encourager 1'épargne des
travailleurs, a contribué & la conclusion, d&s le 1er septembre 1962, de
contrats A'épargne de cette sorte par 670 entreprises au profit de
300.000 travailleurs environ, ce qui double pratiquement les chiffres
relatifs & la situation existant avant 1'entrée en vigueur de la loi.

En outre, le gouvernement néerlandais a, le 13 septembre 1962, présenté
un projet de loi allégeant les charges fiscales grevant les bénéfices
réalisés sur les valeurs mobilidres 3 ainsi doivent disparaitre les ob-
stacles s'opposant & ce type de formation de patrimoine de valeur stable.
Ce projet de loi avait, dds mars 1963, été approuvs par la deuxidme
Chambre des Etats Géndraux et soumis & 1‘apnr6bation de la premigdre
-Chambre. Finalement, le gouvernement a, au début de 1963, déposé devant
le Parlement le projet d'une loi relative & l'épargne & prime en général.
Dlaprés le projet, toutes les personnes &gdes de 25 & 60 ans, et cont le
revenu annuel est inférieur & 12.000 florins, doivent recevoir une prime
de 20 % pour certaines formes d'épargne, & condition que 1'épargne ne
dépasse pas le montant de 250 florins par personne (500 florins poui un
ménage) et par an et soit maintenue pendant quatre ans. Le gouvernement
a demandé 1l'avis du Comité economique et social sur ce projet. La majo-
rité’ a émis l'avis que, dans ses lignes générales, il n'était pas oppor-
tun. La question se pose, en effet - et le probléme est & 1'étude - de
savoir dans quelle mesure le projet favoriss des épargnes qui, de toute

maniére, aurzient &+8 effectudos.
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C'est pourguoi, le Comité 3conomique et social n'a pas encore émis son

avis, de sorte que la loi n'a pas encore été adoptée.

91. En Allemagne, on s'est efforcé d'appliquer sur une plus grande
échelle la "loi d'encouragement & la constitution d'un patrimoine par
les travailleurs". Dans ce but, la Fédération des organisations patro-
nales éllemandes, ainsi que 1'Institut allemand de l'indusirie doivent
publier des notices et des circulaires & leurs membres, pour les invi-
ter & mettre davantage cette loi en application. Par contre, la Confédé-
ration des syndicats de iravailleurs allemands, qui a élevé contre la
loi des objections de caractére constitutionnel, du fait'qu’elle favo-
rise, dans ce domaine, les accords d'entreprise et rnon les conventions
de secteur, a maintenu son poirt de vue selon lequel la loi n'apportait
pas encore une solution satisfaisante au probldme de la constitution

d'un capital entre les mains des travailleurs (1).

Cependant, le p01nt central des discussions portant sur la néces-
8it4 de continuer & encourager les travailleurs 3 accéder a la proprlete,
a été le salaire investi. On a proposé de divers c8tés d'accorder aux
travailleurs, en sus du salaire en espé&ces, un revenu supplémentaire non
destiné & la consommation, mais qui devrait 8tre investi. Ce sont sur-
tout le congrés fédéral duparti chrétien-démocrate, ainsi que 1le comité
central des catholiques allemands et la chambre sociale de 1'église
évangéliQue qui se sont prononcés en faveur de cette idée. Le ministére
fédéral du travail 1'a appuyde, en renvoyant au Veéme rapport dltactivité
de la Commission ds la C.E.B. qui, sans parler expressément du galaire
investi, estime souhaitable provisoirement, du point de vue d'une Jus te
répartition des biens, que les travailleurs épargnent et mettent sur le
marché financier la partie des hausses de salaires qui dépasse les aug-
mentations de la productivité. Les partenaifes sociaux ont adopté une

attitude réservée & 1'égard de cette nouvelle forme de constitution de

(1) Cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale en 1961, 3 84.
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patrimoine. De 1l'avis de l'association fédérale des organisations patro-
nales allemandes, elle signifie une charge supplémentaire pour les entre<
prises qui, sur le plan de 1'économie nationale, conduit soit & une nou-
velle montée des prix, soit & une pression sur les investissecments et

qui, dans les deux cas, multiplierait encore les risques actuels.

Au début do 1'année, a &té promulguée la loi du 6 février 1963
améliorant les dispositions de la loi sur les prrimes d'épargne du 5 mai
1959 (1) relatives au montant des primes versées aux épargnants en vertu
des contrats d'épargne & 5 ans. Eiles s'élevaient uniformément, jusqu'ici,
3 20.% des versements annuels. Elles/sont élevées par la nouvelle loi,
en fonction du nombre d'enfants, de moins de 18 ans, & 22 % pour un
. enfant, 25 % pour trois & cing enfants, et & 30 % / pour plus de cing.
Corrélativement, les plafonds des primes ont été relevés & 300 marks
(an lieu de 240) pour un ou deux enfants, & 400 marks (au lieu de 360)

pour trois & cinqg enfants, et & 480 (au lieu de 360) pour plus do cing.

92. Comme 1'Exposé de 1'année précédente 1'indiquait d46ja, 1la Commls-
sion du Bundestag chargée des problemes concernant les classes moyennes
avalt invité le gouvernement fédéral !i faire entrer aussi la situation
lnfernatlonale‘- et en particulier celle des “tats membres de la C.E.E.
- dans ses §tudes ultérieures portant sur 1'assiette salariale des char-
- ges sociales, et ses répercussions sur les entreprises employant beau-
coup de main-d'oeuvre. De plus, le gouvernement fédéral a ét€ invité par
les groupes parlementaires chrétien-ddmocrate et libéral i déposer jus-
qu'au 30 juin 1962, un rapport sur les pOSSlblllteS de péréguation des
charges résultant des taxes afférentes aux salaires. Une analyse des
divers systdmes de sécurité sociale et de mobilisation des fonds dans
les Etats membres de la C.E. E., en Grande-Bretagne et au Danemark, a,

sur ces entrefaites, ét§ soumise au Bundestag au milieu de 1962, mais

ettt ettt st pom

(1) cr. ExpOSe sur 1'évolution de la situation sociale en 1959, § 114.
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le rapport sur les possibilités de péréquation n'a pu, en raison de la
diversité des aspects du probléme, &tre &tabli dans les délais prévus
¢t, par la suite, i1 a été confié,avec l'approbation du gouvernement
féadéral, & un groupe scientifique, dont les travaux ne sauraient 8tre
terminds avan®t 1963.(1)

T

TII. Caractéristiques des relations entre organisations d'employeurs

et organisations de travailleurs

93. De plus en plus, les organisations d'employeurs et de travailleurs
ont reconnu 1'importance de leurs rapporte mutuels et des conditions de-
travail fixées par elles en ce qui concerns le fonctionnement de 1'éco-
nomie en vue de 1'accroissement du bien-8tre général. Elles se sont donc
cccupdes, dans la méme mesure que plusieurs gouvernements, de 1l'établis-
sement de critéres objectifs applicables aux décisicns & prendre en ma-
tidre de politique des salaires, et de la coordination des autres efforts
faits en vue de l'amélioration des conditions de travail avec les Ob-
jectifs généraux de la politique économique. A cet effet, les organisa-
tions centrales des divers pays se sont rencontrées - des instances
gouvernementales étant parfois représentées - pour discuter des pro-
blemes actuels. Ces tondances apparaissent aussi dans les conventions 2
long terme passdes entre partenaires sociaux a propos de certaines me-

sures de politique sociales

94. En Belgique, les relations des partenaires sociaux sont restées
sous 1'influence de 1'accord de programmation sociale conclu le 11 mai
1960 et dont les principes fondamentaux sont de mener une politique
d'expansion économique tout en poursuivant au méme rythme 1'amélioration
régulidre du progrds social en procédant notamment d'une manidre glo-
bale et ordonnée. Les deux parties s'engagent pour la durée de 1l'accord
4 maintenir dans une large mesure 1a paix sociale. Cet accord a &6
conclu pour une premidre période allant jusgqu'au 31 décembre 1962.

mi———————r———

(1) voir Bundestags-Drucksache N° IV 1579 du 11 juillet 1962
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Pendant cette période, les commissions paritaires se sont en particu-
lier occupées - et c'est également le cas pour 1'annde 1962 - de mettre
au point des modalités d'exécution de plusieurs mesures expressément
prévues pour cette premidre &tape. L'un des faits principaux a é4é le
doublement du pécule de vacances pour la seconde semaine de congé,
doublement échelonné entre 196C et 1963 & raison d'un quart supplémen-
taire par an. Il a été suivi de 1'élaboration de mesures visant & ga-
rantir la sécurité d'existence et & assurer 1'information préalable et

le réemploi de la main-d'oouvre en cas de fermeture d'entreprises.

Entretemps, les partenaires sociaux ont poursuivi leurs négo-
-clations en vue d'établir un second programme social devant débuter
~le 1er janvier 1963. Comme aucun accord n'était en vue, le premier
programme conclu en 1960 est resté en vigueur. Cette orise dans la
programmation sociale semble d'abord trouver son origine dans les
difficultés que 1l'on éprouve du c3té patronal & prévoir, avec précision
‘et & une échéance relativement longue, 1'incidence des initiatives so-
- ciales du gouvernement sur le colt de la main—d'oeuvre;.Toutefois, les
charges résultant, soit de réalisations ou d'engagements dens le cadre
de la programmation sociale, soit de mesures gouvernementales, repré-
sentent d'ores et déjd pour la période 1960-1963 quelque 6,5 % des
‘salaires directs. Une autre difficulté provient du fait que les syndi-
cats s'efforcent, sur le plan des secteurs économiques, de mettre &
profit la situation actuelle caractérisée par la haute conjoncture et
par la pénurie de main~d'oeuvre, pour rattraper le retard que les
salaires ont pris sur 1'accroissement de 1la productivité au cours des
années antérieures. Ils ont obtenu un premier succds en 1962 dans 1a
mesure ou 1a masse salariale a augmenté d'environ 8 % entre la fin de
1961 et 1a fin de 1962 ot ay pour la premiére fois depuis des années,
progressd plus rapidement que la productivité. Les mouvements sociaux
récents et les accords doc salaires qui en ont découlé, paraisscnt

indiquer que cette &dvolution se poursuivra en 1963.
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95. Un autre événement social,lié jusgu'ad un certain point & la
programmation sociale, est le projet de loi gouvernemental sur le main-
tien de 1l'ordre. On se rappellera que la Belgique a été secoude, fin
1960 - début‘1961, par une vaste gréve qui a duré un mois dans certai-
nes régions ¢t qui a présenté un caractére particuliérement violent.
Bien que la gréve n'alt pas 646 dirigée contre les employeurs, elle a
troublé pendant des mois les relations entre partenalires sociaux ot oar
134 dgalement influencd de fagon nézative les négociations en matidre de

programmation sociale.

Aussi, le nouveau gouvernenent exprimait-il, dans sa déclaration
du 2 mai 1961, le voeu que soit rapidement rdexaminée la législation
concernant les services publics ainsi que le droit de gréve en général.
Le 16 aofit 1962, quatre projets de loi ont &1é déposés sur le bureav
de la Chambre. Ils prévoient en particulier une augmentation des peines
- et par 1& unce application plus facile de la détention préventive - pu-

~

nissant les infractions aux arr84és de police en cas d'émeutes, d'at-
troupements hostiles ou dlatteintes graves & la paix publique ; Ge »plus,
ils renforcent la position deg personnes ayant des pouvoirs d'autorité

et exergant une activité de police.

Ltinitiative gouvernementale a &té6 saluée Ffavorablement par les
milieux patronauX, mais les syndicats ¥y ont vu une atteinte au droit
de gréve. hussi, dans le but de donner satisfaction aux travailleurs,
le projet initial a-t-il subi certains amendements, et il a Tregu, sous

s,

cette forme remaniéo, 1'apprcbation des syndicats.

96. En Allemagne, on a enregistré une ipnovation imnortante, dans
le batiment, en matiére de relations de travail. L'Exposé précédent a
parlé de la convention collective conclue entre les deux organisations

patronales du secteur du bAtiment d'une part, etb des syndicats des

e
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travailleurs du batiment (I.G. Baun Steine, Erden) d'autre part ; la
“nouvelle convention accordait aux travailleurs syndiqués ainsi qu'aux
travailleurs du batiment appartenant depuis assesz longtenps & 1'entre-
prise, outre une hausse de salaire et une réduction de 1a durde du tra-
vail, une allocation mensuelle en supplement de la retraite complémen-
taire ;5 en outre, 1'accord prévoyait la création d'une institution auto-
nome chargée d'etabllr et d'entretenir des foyers de vacances et de
détente ouverts & tous les. travailleurs du secteur du bidtiment ainsi
que la crdation d'une fondation ayant pour tiche de favoriser la forma-
tion profeSS1onnelle d'orphelins dont les peéres ont été victimes d'acci-

dents en travaillant dans le bAtiment (1).

Un nouvel accord de salaires conclu au début de 1963 dans le
bltiment rattache pour la premiére fois, en Allemagne, les hausses de
salalres & 1'accroissement réel du produit national et 3 1'indice du
codt de la vie. De ce fait, une hausse initiale des salaires de 4,9 %
est prévue pour le ler mai 1963 3 elle correspond au taux d'accroisse-
ment réel du produit national (+ 4,1 % 1'annse passée) ot A 1'augmen~
tation. du cofit de l1a vie depuis la dernidre hausse de salaires (+ 0,8 %Y.
En outre, 1l'accord, valable pour deux ans, prévoit pour le Ter avril
1964 une nouvelle hausse de salaires de 4,8 %. Pour protéger les +tra-
vailleurs contre cdes diminutions de leur pouvoir d'achat an cas de forie
modification des rrix,; il a, de plus, é%é convenu que les partenalres
Sociaux devraient se réunir Bu cas olt 1'indice du colit de la vie s'818-
verait de plus de 1 +5 %, pour prendre des dispositions Permettant de
compenser les hausses de rix denassant ce montant. Le rattachement
partiel & 1'indice du coft de la vie ne peut 8tre consi idéré comme une
véritable échelle moblle, il constitue plutft une garantie supplémen-
taire du bouvoir d'achat deg travailleurs du batlment 3 théoriqﬁement,
al permet aussi de réduire le taux dtaugmentation des salaires convenu,
mais ce, 3 condition que le coflt de la vie diminue de rlus de 1,5 % on
12 mois. Cependant, la pPlupart 2es syndicats de travailleurs ont

_%—- .
(1) Cf. Biposs sur 1'évelution de la situation sociale en 1961, § 80
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adontd une attitude résorvée i 1'égard de cet accord, et estiment qu'on
doit dlabord 1'expsrimenter avant de procéder & des accords similaires
dans les autres branches. Enfin, le syndicat du bitiment s'est sponta-
nément déclaré prét & renoncer 34 la réduction de la durée du travail
prévue pour le ler octobre 1963 et devant faire passer la semaine de
travail de 43 & 42 heures, ¢t & la reporter au ler avril 1664. Ce fai=-
sant, il veut contribuer & ne pas aggraver encore, par des réductions
de la durde du travail, la perts d'heures de travail intervenuc sur 1¢
marché du bAtiment du fait de 1a riguecur et de la durde inhabituelles
de l'hiver, et & rétablir un certain équilibre.

97. Dans 1'ensemble, employeurs et travailleurs se sont, 3 plusicurs
reprises, prononcés en faveur de conversations communes. Ainsi, au
cours de la conférence de presse qu'il a donnée au début de décembre
1962, & l'occasion du congrés annuel, le président de 1la Fédération

des organisations patronales allemandes a proposé de prendre pour ob-
jectif principal la discussion de conventions du type de 1'accord de
paix sociale qui existe depuis plus de vingt-cing ans en Suisso.

La Confédération allemande des syndicats de travailleurs,; de son cdté,
a souligné que l'on devait s'efforcer, en commun, dlobjectiver les

problémes.

Bn 1962, les organisations centrales d'employeurs ot de travail-
leurs de la république £éddrale nc se sont rencontrées qu'une fois, &
savoir le 10 avril 1962 & Disseldorf. A vrai dire, on & moins parlé ce
jour-1d du théme proposé, "Politique des salaires et politique conven-
tionnelle dans leurs implications conjoncturelles et &conomigues', gue
des problémes généraux de politigque Ges salaires et de politigue des
conventions. I1 faut paiticuliérement souligner lc fait que les deux
narties se sont félicitées du projet de création a'un comité a&'experts
indépendants, en aéclarant de plus que 1'on tiendrait compte des con=-
clusions et des jugements émis par ©S comité qu'il appartient au gou-
vernement f£édéral d'instituver. Il n'y a eu de nouvelle rencontrd des

présidents des centrales patronales et syndicales qu'en fevrier 1963

]
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&u plan des secteurs aussi, les partenaires sociaux se sont sou-
vent efforcés d'améliorer leurs relations. C'est surtout le cas dans le
secteur de 1l'industrie métallurgique oi plusieurs rencontres confiden-
tielles ont eu lieu. Il s'est agl en l'cccurrence non seulement des pro-
blémes fondamentaux relatifs aux salaires et & la durde au travail, mais
aussi de la liquidation du probléme des indemnitds fixdes Par le jugement
du tridunal fédéral du travail & la suite de la grdve des métallurgistes
dans le Schleswig-Holstein et surtout de la conciusion d'un accord de
conciliation dans 1'industrie métallurgique. On trouve, au centre de la
discussion portant sur 1la convention de conciliation, le probléme de
savoir dans gquelle mesure un vote de principe collectif doit &tre consi-
déré comme une action de lutte contre 1es employeurs. Les négociations
rortant sur 1'accord de conciliation se sont poursuivies en 1963 et ont
conduit, lorsque les syndicats ont dénoncé les conventiions collectives
sur les salaires et déposé de nouvelles revendications, & une contro-
verse renouveléde entrqéartenaires sociaux, les employeurs n'étant pas
disposés & négocier simultanément sur 1'accord de conciliation et sur

de nouvelles hausses de salaires.

98. En France, une nouvelle phase des relations de travail s'est ou-
verte avec 1¥introduction d'une quatridme semaine de congés payds. En
1962, quelques accords avaient 844 signés prévoyant 1'octroi & toutes les
catégories professionnelles d'un congé de base plus favorable éue’le
congé légal de 18 jours ouvrables, ainsi que des accords prévoyant une
liaison entre la durée des congés et l'ancienneté. Parmi les agcords
d'établissement, celui des usines Renault, signé le 29 décembre 1962,
devait avoir un certain retentissement, bien qu'il ait été pré%édé
d'autres accords conclus dans la construction mécanique, électrique et
'aéronautique, rar exemple.Bien+8t reprise par dlautres grandes entrepri-
ses, cette quatriéme semaine de congé a été l'occasion d'une ascentua-
tion des revendications syndicales. Le patronat s'est montré - trés

inquiet de 1'incidence des colts supplémentaires sur les prix et les

S een
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crarges socialses 3 et le gouvernement a considéré lui aussi, tout en
se déclarant favorable on principe & 1l'introduction d'une guatriéme
semainc de congés payds 13 ol il n'y a aucun risque de nuire i la
production ou aux positions concurrentielles sur le marché moadial,

gie sa généralisation & toute l'économie serait en itout cas rrématurse.
(speudant, 1'institution par voie conventionnelle de la quatiidme se-
raine de corgds payés s'est imposée trds rapidement dans le sactsur de
1'industric automobile, et peu aprdés aussi, dans d'autres branches,
tort d'aberd dans 1'incdustrie chimique ot ensuite dans d'autyes gec-

teurs.

99. n Itelie, deux problémes ont, cn 1962, joué un rdle particulier
dans les relations entre orsanisctions d'emglcycurs et corganisations deo
travailleurs. Ctest tout d'abord le problémc du "systdme de négecia-
tions articulées" c'est-a-dire la tendance & négocier les ccnventions
collectives non plus seulement au rniveau des divers secteurs Bconomi~
ques, rais & wener simultanément .es négociations au niveau dss entre-
rrises. Ce systéme, en reconnaissant le syndicat comme seul partenaire
3 cc niveau, offrs 1'avantage d'adapter les accords a la situation
propre & chague eantreprise. L'accentuation de cette revendicution des
syndicats, revendication sur lagquelle s'étend 1'Exposé de 1l'an dernier,
a joué un r8le dans les conflits sociaux de grande envergure et de
longue durée qui ont eu lieu pendant tout le second semestrs de 1962
daas la transformation des métaux. Les négociations collectives compli-
juies entreprises sur ces entrefaites ont duré jusqu'iau début de 1963
et abouti & la signature d'une convention gui peut 8tre considérde
comme une convention-type pour 1'ensemble de 1'indusirie italienne
elle s'applique & plué d'un million 4de salarids. Le nouvel BGEOTL
comperte des innovatims structurelilss importantes et réalise notamment
wi sysidme d- négeeis ions arficvlscs voux diverses brancher ‘ndustriel-
les tellcs gre 1'industrie sidérurgique, 1'indusirie automcbiie et la

7
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consgructlon aéronautiyue, 1'indusirie eivcuro-tﬂcznquc ¢t diautres
hranrhes restant sépardes lde la construction mécenique cn général. En
outre, les ndégociation. portant sar certainze conditions I TraTall peu-
vent se dérouler au niveaw des entreprises, la partie civiitive da la
convention collective ¢ eneraln otant cenzexy 3e ;3 les ovimes & ia VG -
duction, payées jusqu'ici sur décision urilatérale ‘e Theounz - entrep ieg,
sont conéidéréas comme particuliérement appropriées & une adaptatior
pius rationnelie de la rémundration aux caractéristiques des diverses
branzhos économiques et des diverses entreprises, et peuvent - dans
certaines limites - re l'cbjet de négociaticns libres entre les orga-

nisations reprdsentatives des travailleurs et des employeurs.

100. . L’autro élément cﬂractcrlsulque de la rdorientation des relations
de travail en talle réside dans les renconties Jqui s¢ sout dérouldes au
plus baut nivean ertre organieationn d':iplerenrs et “e travaillewss
dveo les .8ervices gouvernementavx. Au cours fe c28 rercms resy, qui n'ont
,pas ae caractére institutionnel et qui sont communédment appelées main-
»tcnanz "econférences tripartites™, on a discuté de tous Jes aspects des
prnhiémeﬂ Principaux que posent les relations de travail entre parte-
nalres sociaux. On est ainsi rarvernu A une Lremidre sinciusion portant
sur la possibilité d'appliquer l'article 39 de 1a Consii tution. Celui-oi
pravoat que les organisations de travailleurs qui, d'apris l2 ncmbre e
leurs affiliés sont seules 3 represent 2T 128 *ravailleuvrs dans les négo~
slations collectives, peuvent signer des corventions erngageant tous les

travailliars appartenan: aux catégories visées par 1la convention.

- La zrande majorité des organisstions ratronales, comme des 8y
dicats 4° ailleurs, se sont brononce-s suvertement pour une application
aceélérde de 1'article .39. Ils estinent que la ssule al-.ernative & 7:
hon-eppiication de cet artic?: povrrait 8tre unc modification de la
Constitution. Seul un syadicat s'est prononcé cenire itapplication -
dispoeiiions constitutionnelles. T1 consldgre que la piocédure privve

& l'artinle 39 impose Aux syndicats unc fonetior 1éeislati-o qui liri-%e

snnfa.
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la liberté syndicale. En outré, selon cette organisation le systéme Je
la représentation unique dans la forme prévue rendrait plus difficiles
les initiatives syndicales, et, par conséquent, la mise en oeuvre 4'ume
politigue conventionnclle articulde. Toutefois, le gouverncment a fait
veloir que 1l'application des dispositicns constitutionnelles laissersit
subsister le systéme de la libre contracitation ¢t ne le limiterail o3
s'agissant de dispositions 4ventuellement moins favorables pour les
travailleurs que celles auxquelles force obligatoire a é+é donnée en
conformité avec l'article 39. Pendant les discussions qui ont suivi

au cours des conférences tripartites, l'opinion la plus courante a

danic été, malgré le manque d'unité de vues des milieux syndicaux, gu'il
conviendrait de faire bien*d% passer l'article 39 de la Constitution

dans la réalité d'une fagon appropridc.

101. Aux Pays-Bas, 1'&lément principal de la rénovation des felations
de travail a ¢té, en 1952, 1'éieboration, déja décrite en détaii au
paragraphe précédent, d'une nouvelle politique dus salairecs qui; gtécar-
tant une nouvelle fois de 1l'zancienne politique & tendance plutdt diri-
giste, accorde aux partenaires sociaux une liberté de décision plus
grande dans la fixation des conditions de travail. Comme il a dsjh été
exposé, les conventions collectives ne doivent plus Stre & 1'avenir

oumises pour autorisation au Collége des médiateurs, clest-a-dire a

]

tn sorvice pudlic, mais au Comité consultatif chargé dgs problémes du
travail, composé paritairement {'employeurs et de travailleurs. La plus
importante organisation d*ormployeurs s'est prononcée contre ce trans-
fert. Dés avant la parution de 1'ordonnance minis+térislle précitse
portant application de la loi d'autorisation du 16 janvier 1963, ds
nouvelles conventions collectives ou des propositions de modifications
de conventions existantes ont pu &tre scumises & ce comité consultatif
paritaire avec envoi simuitand d'une copie aun Collége des médiateurs.
Copendant, & 1la mi-mars 1963, le nouveau sysitéme n'avait permis la réa-

lisation d'une hausse de salaires gus peur un nombre réduit de branches
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économiques. Les hausses les plus importantes concernaient 1'industrie

“1ie de la soie artificielle

métallurgique, 1'industrie textile, 1'ind:
et 1'industrie graphique. La hausse des salaires conventionnels était
de 2,6 & 2,7 %, c'est-a-dire le pourcentagze gque le gouvernement et les

partenaires sociaux avaient reconnu &ire souhaitable.

IV. Les relations entre les organisations Llemrlnyeune et las orrari-

sations de travallleurs dans le déwail

102. En 1962, on a enregistré une activité particuliérement vive des
organisations d'employeurs et de travailleurs dans le domaine du rencu-
vellement des conventions collectives, les travajlleurs en ayant tiré
d'1mport1nts avantages de natures trés diverses. xcvallelement a de
"sen81b1es relévements des sa‘alrus et des traitements convent;cnnels,
d'lmportantes réductions de la durde du travail ainsi que des allonge-
"ments de la durée des congds annuels conventionnels ont &4& r3aliséa
dans plusieurérEtats.‘ En outre, dans plusieurs cas, le régime du main-~
tien du salaire au travailleur malade a été6 amélioréd par voie d'accords
collectifs,'dans d}autres cas certains avantages ont 6té convenus pour
les seuls travailleurs syndiqiés. Le patronat a accentud son opposition
aux revendications syndicales, cu égard &4 1'augmentation des colts de
ma1n~d'oeuvre, plus rapide que celle qui s'est produite dans lespays
tiers. En ce qui concerne chacun des Btats membres, la situation est

la suivante.

103,  En Belgique, les revendications principales dos syndicats conti-
nuent en général & porter sur les mémorandums soum:s au nouveau gouver-
nement lors de son entrée en fonction en mai 1961. Ces mémerandums ré-
clamaiont notomment une planification nationale dans le cadre de la
Communauté écaﬁomique européenne, utilisant des moyens d'action plus
directs et plus sdlectifs que c¢eux mis en oeuvre jusqu'iéi, afin de
stimuler et de coordonner les investisserents 3 c8té des holéings privis.
" Pour compléter ce progranme, ils demardent une rdfome du marché finan-
cier visant & soumettre les puissances financidres - comme c'est déja
le cas pour les institutions publiques - disposant de possibilités

/
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d'investissoments, au contrdle nécessaire & la mise en oeuvre de 1a po-
litique fixde. Do plus, ils se pronongaient en faveur d'une ccordina-

tion de la politique énergétique et Cdes transports et réclamaient une

nouvelle fois wne réforme de 1'assurance-maladie (1).

Au cours de 1l'annés 1962, on trouve parmi lees revendications des
organisations syndicales notamment csllcos visant & octroyer des avan-
tages spéciaux aux syndiqués. A plusieurs occasions, des accords scni
intervenus en ce sens. I1 en va de méme pour une 2 -tre revendication
qui devient plus fréquente et vise & imposer la langue du personnsl
comme langue de l'entreprise et au moins comme langue véhiculaire dans

les relations avec les travaillsurs.

Vers la fin de l'année, la proximité des élections aux conseils
dlentreprise et aux comitdés de sdcurité, d'hygisne et d'embellissement
des lieux de trevail a fourni 1'occasicn ds mettre 1'accent sur certaines
revendications syndicales intéressant les travailleurs d'une manidre
plus directe : notamment 1'établissement d'un salaire minimum national
par secteurs, la généralisation de la garantie des moyens d'existence,
le rapprochement des salaires féminins des salaires masculins, le rem-
boursement des frais de déplacement par les entreprises, la générali-
sation de la semaine de cing jours et l'ociroi d'un congé culturel aux
jeunes travailleurs. Ba ce gul coucerne la programmation scciale, on &
émis 1'idde de 1'é+tablir tous les doux ans, & raison d'un programme par
znnée, qui mette davantage l'sccent sur les aspects globaux gue sur les

woblémes des divers secteurs.

¥

~Ls . ; s 1'ac-
Du c¢8+5 patronal, on a exprimid onveriement la crainte cu? 1'ac

croissement rapide des cofits de main-d'oeuvre ne compromette le pouvolr

compstitif de 1'économie belge ; en ce guifconcerne la programmation

sociale, on met aussi davantage 1l'accent sur 1l'aspect national giobal.

(1) Cf. Rapport sur i'évolution de lz situation sociale dans 12
Commmauté en 1960, § 70
cesfees
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104. | Zn Allcmagno, los organisations ae travaillours sc sont offorcéos,
en 1962, non soulemont d'obtorir do nouvellos haussos do salaires, mais
aussi d'autrcs améliorations au profit dos travaillours. Outro les
roleévemonts des salairos ot traitcments conventionncls, qu'il a une

nouvollo fois été possibio d'obtonir pour plus do 15 milliohs dlouvricrs,
d'omployés ot do fonétionnairos, résultat dont lo chapitre suivant

fraitcra on détail, on a pu cnregistror dans>p1usieurs cas une réduction
des -abattomonts de zones oty - probablemonf, ontrc autres, & la suitc de

la résolution de la conféronce dos Dtats mombres du 30 décembre 1961 sur

1'8galité dos salaires masculins o4 féninins -~ dans toutoc uno sérioc do con-

ventions colloctives, unc augmentation sonsiblomont plus forte dos salaircs
ot traitoments dos catégories infériourcs ot des traitomonts ot salaircs
corrcspondant & la catégorie des travaux faciles. Unc autro caractéris-
tiquo cst l'accéentuation do la tondanco»au rapprochoment dos salaircs au

tomps dos taux do baso dos salaircs & la tdcho. Dans certains socteurs,

on a conclu aussi dos accords portant attribution do primes do rendement

-

spécialos ‘aux travailleurs au tonps. L'idéc qui préside & cotto évolution
st que les travaillours au temps sont soumis toujours davantago & un

rythme do rondomont fixe, soit que lour rcndemont dépende directement do

'qclui des travaillours 3 la téche, soit quo lo rythme do la machino dé-

tormino 1lc rendomoent. los offorts faits on vue d'étendre davantage lo

systdmoe dos primos vont dans 16 mdmc sons.

En 1962, on a cncorc conclu touto une séric 4'accords vortant
sur la duréo du travail ¢t prévoyant on général uno réduction unique de
la semaino do travail do 1 h.kél1 h. 30 au total, ou exceptiomnollement
do 2 heurcst On a ainsi atteintllo plus souvent unc semainc de travail
convontionnelle do 44 ou 43 houros hobdomadalros. Mn 1962 la duréc
hebdomadalru convontlonnolln du travail était déia inféricurc & 45 hourcs
pour onviron 12 millions do travaillours; toutcfois la somaino de 49 houros
n'a &té obtonuc quo rar environ T06U.000 travalllours, surtout dans les
minos. Las accords 3 long tcorme sur la durée du travaily qui prévoicnt un
abaissomort progrossif de la scmainc do travail & 40 houros d'ici 1965

ou 1966, ont été vomrlctas on 1862 par do nouveaux accords, notammont

c-c/o.o
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dans 1'indusiurie de transformation du bois 4u nord-ouvest de 1'Allema;ne,
de sorte qu'en république fédérale, on peut compter que dés 1966 1a

semaine de 40 heures sera, dans une large mesure, une réalité.

L'amélioration des congés annuels conventicnnels 2 été plus
importante encore qu'au cours des années précédentes. Dans de nombreux
cas, les congés ont 6t4 augmentés de deux & trois jours pour les di-
verses catégories do salaires et de rémunérations. Le tres important
accard sur les congls bénsficiant & 1'ensemble de l'indusirie métal-
lurgique duw territeire £édéral (3,4 millions de travailleurs) en est
un exemple ; il permet en ontre de distinguer une sutre tendance frd-
gquente ; comme, du reste, d'autres conventions collectives, il ne fait
plus dépendre la durée du congé de i‘ancienneté, mais exclusivement de
l'ﬁge; Clest ainsi que l'accord intervenu dans l'industrie métallur-
gique prévolit pour les travailleurs Agés dc moins de 25 ans un congé
de 15 jours ouvrables, PovTr coux Agss de moins de 30 ans un congé d4s
18 iours ouvrnbles, et, au-deld de 30 ans, un congé de 21 jours ou-
yrables. D'autres accords conventionnels prévoient +ant8t en une seule
fois, tantdt pour une périods de denx ou trois ans - jusqu'a six jours
de congé supplémentaires pour los diverses catégories, comme par exemple
dans 1'industrie de tranasformation du bois et dans la menuiserie en
Baviédre, dans les huileaios sur 1l'ensemble du territoire fédéral ainsi
que cans lc commsrce o8 adiail & Hambourg et eon Basse-Saze. L& conver-
+ion collective-type 68 huileries prévoit on outre un pdcule de vasan-

ces supplémentaire (12 marks par jour de congé ).

&

Dans ceriains arrangements conventionnels, le rézime &u maintien
du salaire en cas de maladie a %8 amslioré soit par 1'instauration du
maintien du salaire intégral a 1'ouvriery comme convenu pour les ou-
vriers des communes & compter du ler Juillet 1962, soit par une pProro-
gation du délai de six semaines prévu pour 1'octrei du compiément pa-
tronal A verser de maniérs 2 compléter & 100 % de 1a rémanération nette
1'indemnité de maladie sccordde par le régime 15gal. Mais on 2 Pu aussi
constater que dlauvtres @ forts oht sté faits pour carantir metériel-
lement les moyens d4'existonce des salariés. Dans 1'industrie textile

. = : 2 +5 1
du nord de la Baviere, on & notamment revendiqué 1tinstitution d'une

ceef e
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caisse coentrale de compensation porr les travailleurs touchés par la.
rationalisatioh du travail. On distingﬁe des tendances analogues dans
les clauses-garantissant les salaires - le plus souvent pour des tra-
vailleurs de plus de 55 ans - &ans certaines conventions collecvives
type (notamment dans 1'industrie da papier, dans,les huileries et 1'in-
dustrie de 1a margarine). Elles ont pour btut de Pretéger les travail-
leurs &gés contre les pertes de salaires lorsque,'par,suite d'une dimji-
nuiion de. leurs capacités de rendement oy bar suite de mesures de ratio-

nalisation, ils sont affectds & une activité moins bien rémunérée.

république fédérale d'Allemagne, par exemple dans 1'industrie métallur-
gique et dang industrie gy verrs de méme que dans certains secteurs du
commerce, accords bermettant aux travaiileurs de ces branches de compter
sur de nouvelles augmentations d'ici 14 3 18 moig au lieu de 12 mois,
comme c'est le cas je Plus souvent. I3 faut attendre bour savoir s'il en
résultera dans 1'avenir immédiat un certain ralentissement de 1'évolu-~

tion des salaires contractuels.

Enfin, les syndicats s'efforcent'de plus en plus de faire aboutir
des revendicationsg portant sur 1'agrément de certaines institutions
d'origine Syndicale dans les conventions collectives, comme le syndicat
du bAtiment Y est parvenu pcﬁr i'allocation accordée en supplément de 1a
retraite complémentaire des travailleurs syndiquds de 1a branohe. Clest
le méme but que visent les accords réalisss dans de nombreux secteyurs
conventionnels de 'industrie dﬁ vétement, vl imposent aux employecurs
de faire, & 1a demande des syndicats, prélevor les cotisationsg syndica-~
les par les bureaux chargés qdy Paiement des Salaires ; en outre, on a.
conclu dans ce Secteur une clause de sauvegarde coricernant les Teprésen-
tants syndicanx des entreprises, ot Spécifié que les membres bénévoles
des commission‘syndicales de négociation ne subissent pas de réduction
de Salaire. dny fait de leur Participation aux négociations collectives.
Dlautres branches gy textile ont rejetd cette demande comme inadmissible

en termes de drois conventionnel.

ad

Du faig de la hausse des coiits de nain-Q'osuvre et son influence

8ur le plan de 1a concurrence poyr 1'indus+trie allemande sur le narché

mondial, Jjes employeurs ont OpPposé une résistance plue vive en 1962 aux

o.o/oot
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revendications de salaires et autres revendications des syndicats. Aprds
voir publié dds 1961 un mémorandum sur la solidarité des employeurs,
1'association féddrale des organisations patronales allemandes a de
nouveaun adressd en 1962 des appels analogues aux entrepreneurs et cc
notamment dans le cadre des conflits dans 1l'industrie métallurgique,

dans 1'industrie du bi&timent ainsi que dans l'industrie textile.

Clest aiﬁsi. ue le président de la Fédération des organisaiimms
patronales allemandes a, en aolt, invité les employeurs & résister aux
revendications injustifides des syndicats, cette résistance devant
s'exercer, en cas de nécessiité, méme en présence de menaces syndicales
de conflits sociaux. L'association estimait que les hausses de salalires
intervenues s'ooposaient dircctement au dévsloppement de la productivité.
Bn outre, les employeurs ont regu le conseil de consiituer partovt dos
"communauntds de vigilance® (Gefahrengemeinschaften) réunies dans une
"communauté de protection (Schutzgemeinschaft) pour péréguer les
charges les plus importantes. La création de tels organismes a été
cncouragés et la comnunauté ds protection existante, 4 laquelle appar-
tenaient ads 1052 les communautds de vigilance des industries métel-
lurgiques, chimigues et textiles, a2insi gque les industrics @u vtement,
du papier et dr caouichouc, a $té développde en conséquence.

En octobre 1962, la Pédsration a une nouvelle fois attiré 1'at-
tention de ses affilids sur la solidarité des entreprises. Dans la
rocommandation adoptée par le comité directeur le 16 octobre 1962 &
Berlin, il était en particulier prévu de faire entrer dans les statutls
de toutes les organisations patronales des dispositions destinées a
assurer la solidarité d'attitude des diverses organisations affilides
en dtablicsant le devoir de solidarité des affilids lors dos luttes
sceiales. Bnsuite, le prisident de la Fédération a, en rappelant 1'exem-
ple de 1'industrie métallvrzique suisse, recommandd le mfme mois, avec
1'approbation du comité directeur, que les organisations affiliées
adoptent une attitude qui tienne compte de la situation tendue du mar-
ché de 1'emploi lorscuielles demardent du personnel supplémentaire,
lorsquleiles embauchent et détournent le personnel d'autres entreprises,
et en particalicr aussi, lcorsqu'eclles ins3rent des annonces dans les

JOUTLAUX .
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'305.: En France, des améliorations conventionnelles des salaires et des
?raitements dépassant celles de 1l'année précédente ont &t réalisées en
&962. Les autres dispositions conventionnelles ont été sensiblement amé-
liorées dans de nombreux cas. Au total, ont été conclus, en 1962, pour
le secteur industriel ot commercial, 1.200 conventions collectives et
avenanis, dont 10 conventions nationales, 263 avenants nationaux, 4
conventions rdgicnales, 166 avenants régionaux, 13 conventions locales,
450 avenants locaux, 45 conventions d'établissement et 249 avenants.

Sur ces 1.200 accords, 115 seulement ont fait l'objet d'arrétés d'ex-
tension. Parmi les accords collectifs importants conclus en 1962, il
faut mentionner - exception faite bien entendu de ceux qui prévoient
pour 1963, comme chez Renault, 1'introduction &'unc quatriéme scmaing
de congés payés - surtout les suivants : 1l'accord de la métallurgie
~parisienne du 4 juillet 1962 prévoyant que le nombre des jours férids
payés aux travailleurs passera de 5 & 7 & compter du ler janvier 1963 ;
1'accord national du textile du 13 septembre 1962 qui, outre un reléd-
vement des barémes minima de 6 %, diSpose que les partenaires sociaux

. feront en commun tous les ans un examen de 1'ensomble de la situation,
en tenant compte des perspectives du plan, de sa réalisation effective
ainsi que de 1'évolution de la situation économique du pays et de la

profession.

106. En Italie, 1'annde 1962 a été caractérisse par une intense acti-
vité dans le domaine de la négociation de conventions intéressant la
quasi totalifé des travailleurs. Au total environ 280 conventions col-
lectives nouvellesont été conclues, dont 248 pour 1l'industrie, de méme

d'ailleurs qu'un trés grand nombre d'accords d'entreprises.

Les nouvelles conventions comporfent presqué toutes des hausses
~de salaires se situant entre 10 et 20 % ; bon nombre d'entre elles sont
caractérisdes par des innovations confirmant les téndances a'évolution
générale. De nombreusecs conventions ccllectives réduisent la durée du
travail, tout en maintenant le niveau des salaires (par exémple, dans
1'imprimerie, de 48 4 45 heures par semaine ; dens 1'agriculture ct la
premidre transformation du verre de 48 & 46 heures, etc..) ; bien des

accords prévoient des suppléments afférents 3 1'ancienneté dans

coifenn
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1'entreprise {industrie du caoutchouc, fabrication des huiles, graisses
ot savon ; transformation des produits de synthése, etc..)s D'autres
introduisent au-deld du 13me mois payé d'ores et déjd & la totalité
des travailleurs, le paiement d'un 14me mois entier on partiel (indus-
rie textile, voirie municipale). D'autres encore prévoient des supplé-
ments d'anciennetd pour les ouvriers (industrie du caoutchouc, fabrica-
tion de 1l'huile, des corps gras, du savon, transformation des matidres
plastiunS‘...) De nombreuses conventions reconnaissent la possibilité

de négocier certaines conditims de travail au niveau de 1'entreprise.

Dans le domaine de 1'égalité des salaires masculins et féminins

-

on a poursuivi au niveau des secteurs et pour ce gui concerne les di-
verses catégories de travailleurs 1'application contractuelles des con-
ventions passées & 1'échelon national pour 1l'industrie, le commerce,
1'agriculture et les catégories d'employés. 133 accords intéressant
environ 2,4 millions de travailleurs féminins avaient été passés jus-

gqu'a la fin de février 1963.

Les catégories qui n'ont pu encore faire 1'objet d'arrangements
- il y avait d'ailleurs des négociations en cours pour certaines d'entre
slles - comprennent environ 500.00C travailleurs féminins. I1 s'agit
notamment, poir le secteur industriel, de 1'industrie chimigque ainsi
que de certaines catdgories faisant partie de 1'industrie des produits
alimentaires, pour le commerce 4u personnel des entreprises spéciali-
géos dans les fruits et 1légvmes, de diverses prestations de services,
de divers secteurs du spectacle, 3 1'exception de la radio et de la
té1lévision. Pour toutes ces catégories de travailleurs, les salaires
conventionnels des femmes se situent encore & un niveau jnférieur Ce
10 3 12 % & ‘celvi des hommes. La situation est la méme en ce qui con-
cerne les travailleurs de 1'agricu1ture et des plantations d'arbres
frui%iersﬁjainsi que les cuelllenrs d'olives. Pour ces groupes, la

]

réalisation de la parité de salaires est prévue pour 1e 1ler juillet

1963. ¢

»

107. Aux Pays-Das, les catégories de +travailleurs & bas salaires enre-

‘gistrent dans le cadre de la politique salariale différencide un reléve~-

- . . T B oy -
ment important de leurs salaires conventionnels. Il en a &te tout parti

- ’, -
culiérement tenu compte lors du renouvellement des conventions collec
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tives. C'est le cas notamment des salaires féminins, méme si 1'on n'a
pas pu satisfairé entiérement les revondications‘des syndicats sur ce
point. Dans les rares branches économiques qui n'avaient pas encore §i13
touchées en 1961 par 1a vague générale de réduction de la durée du tra-
vail, des réductions ont &t& entreprises en 1962 Cans une large mesure
sous la forme de 1'introduction de la semaine de cing jours. Le samedj
libre est ainsi passé dans les faits pour la tras grande majorité des

travailleurs néerlandais.

Les autres revendications des organisations de travailleurs por-
tent sur des hausses de salaires, sur une modification des barémes de
Z0ne, sur un nouveau repprochement des salaires féminins et des salaires
masculins correspondants, sur une modification du régine de paiement des
heures supplémentaires, ainsi que sur un allongenment des congés payés
conventionnels. L'amélioration des droits & pension constituc aussi un

objectif.

Les organisations ratronales s'opposent pour le moment - cthe
le gouvernement - 3 gde nouvelles réductions de 1la durée du travail et
& un allongement des congés oonventionnels. Ltaugmentation considérable
des colts de main-d'oeuvre au cours des années précédentes, ainsi gque
la rapide introduction de 1la Semaine de cing jours ont fait probablement
diminuer les marges bénéficiaires des entreprises ainsi que leur pPro-
pension & investir. Elles ne sont donc prétes & consentir des hausses

. £ . . . .
de salaires que dans la limite des directives générales pcur 1963.

108.  Dans 1a ma joritd des Etats membres, les conventions collectives
les plus importantes passdes en 1962 n'ont souvent abouti, face 3 1z

- résistance accrue des employeurs, que sous la menace de gréves massives,
et, dans bien des cas, qu'aprés une grive effective, comme en Italie,

en France, et, dans certains secteurs économiques en Allemagne. Dans

les trois autres Pays, le nombre de jours de travail perdus du fait

des grdves a &+ plus fzible qu'au cours de 1'année précédente.

En Belgique, i1 n'y & eu qu'un seul conflit social important. 11
oo . . .
S'agit d'une grave interveaue dans le secteur des métaux non-ferreuws.
Cette grave aui a débuté par uns revendication de salaires, a pris par

la suite un autre sens de sorte que son objectif n'a plus &t5 seulement

-../sou
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d'obtenir des avantages matériels, mais aussi le respect de la dignits
du travailleur et }a reconnaissance du fait syndical. Aprés huit semzi-

nes, les négociations ont abouti & des résultats satisfaisants.

En Allemagne, si 1l'on a perdu environ 450.000 journées de travail,
1tampleur des gréves peut cependant &tre encore considérée comme insi-
gnifiante, compie tenu du nombre des travailleurs et de ce gui se pusse
dans d'autres pays. Les grdves ont $1té centrdes d'ailleurs sur deux
branchses industrielles. Dans les mines sarroises, les syndicats avaient
revendiqué une hausse de salaire de 12 % visant & rétablir la position
privilégide des mineurs. Aprés rejet d'une proposition de conciliation
faite par le ministre-président sarrois, on a abouti, le 8 mai 1962,
une gréve gqui ne s'est terminée que le 17 mai, le Bund autorisant, s
proposition du gouvernement sarrois, une aide firanciére immédiate dc
30 millions de marks permotitant aux employeurs d'accorder aux syndicats
une hauvsse de salaires ot de traitoments de 8 p.,Quoi qu'il en soit,
cette gréve toichant environ 43.000 travailleurs a cofité la perte d'envi-
ron 300.000 jowrnées de travail. Les deux autres conflits d'assez grande
importance se sont déroulds en automne 1962 dans la fabrication du papier;
pour soutenir les revendications de salaires portant sur 12 %, les tra-
vailleurs de dix-sepi entreprisus des Lander de Basse-Saxe, ce Schleswig-
Holstein et de Hambourg ont Pzit la gréve pendant trois semaines, de
méme que ceux ds cing antrepriscs du Palatinat et de la Hesse Rhénana
pendant une durde de 52 jours, ce qii représente; au total, vne perte

d'environ 120.000 journdes de travail.

En France, les gréves qui, 1'annde précédente, avaient occasionné
la perte de 2,6 millions de jowrnées de travail, se sont déplacées en
1962 du sectour privé vers le secteur public. Alors que, dans 1'économie
privde, on n'a enregistrd de greves importantes qu'a la suite-de licen-
cicments dans 1'incdustrie du froid et dans certaines entrepriscs améri-
ca'nes en France - dons le secteur public, on a perdu sengiblement plus
de journdes do travail ga'aw cours de 1l'anuée précédente. Bion que les
conflits se soient apaisds pendan®t un certnin temps 3 la suite des me-

sures prisces par le gouvernement en novembre 1962, les hausses de Prix
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importantes du début de 1963, dues en partie & des conditions climatiques

particulidres, ont motivé au début de 1963 la reprise d'une agitation

d'une violence accrue.

En “talie oit, en 1961, le nombre des journdes de travail perdues
du fait de gréves était déja comsidérable avec 9,9 millions - sensible-
ment plus qu'au cours des années précédentes - les actions syndicales
ont, en 1962, pris une ampleur encore plus grande, au point gqu'au total
22,7 millions de journées de travail ont ét4 perdues. I1 convient de
remarquer, cependant, que cette augmentation considérable tient, pour
wne grande part, aux conflits qui ont agité, & plusieurs reprises, la
~ transformation des métaux au cours du second semestre. C'est ce secteur,
on effet, ol sont employés prés d'un million d'ouvriers, gqui a été le
point scnsible de l'agitation. L'action directe y a commencé en juillet
1952, et a cesaé, on partie, en'novembre par la conclusion d'un accord
collectif concernant les entrcprises & participation de 1'Etat, et en
vartie, le 17 février 1963, par la conclusion d'un accord concernant les
travailleurs des entreprises privées. Dans cette branche industrielle,

- les syndicats avaient demandé la dénonciation anticipée de l'accord na-

- *ional passé en 1959,considérant que cet accord n'était plus approprié ‘
-auiidannées économiques des entreprises dans une éconcmie nationale en
_fort‘développement. Le retard du niveau des salaires par rapport au dé-
veloppement Sconomique ainsi que la nécessité d'un reclassement fonction-

nel des travailleurs en catégories constituaient les bases revendicatives

des travailleurs pour les négociations concernant la modification de la
convention cbllective, dont ils exigeaient 1'ouverture le 13 juin 1962.

Les discussions qui ont suivi ainsi que le nouvel accord ont d&ja fait

1'objet, plus haut, d'un oxposé ddtaillé.

4ux Pays-Bas enfin, oll, au cours de l'ahnée pricédente , 25.000
Journées de travail seulement ont €46 perdues par suite de‘gréves, il
n'y a nas eu de conflits sociaux notables, de sorite gque le nombre en soi
relativement @éjé trés faible de jours perdus (sept journdes seulement

pour 1.000 salariés) a encore diminué.

'or/oc)
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CHAPITRE ¥V

SALATRES ET DUREE DU TRAVAIL

I. Tendances prédominantes

409 .Dans tous les Etats membres s'est poursuivi le mouvement de
hausse rapide des gains observé au cours des anndes précédentes. Dans
quelques-uns d'entre eux, il s'ecsd mé8me renforcé,en. dépit du léger
fléchissement de la conjoncture. Malgré la réduction de la durée du
trovail hebdomadaire en Allemagne, aux Pays-Bas et surtout en Italie,
le revenu brut du travail salarié s'est accru de preés de 10 % ou mame
d'un peu plus, en partie sous 1'effet d'une hausse de 1'emploi, mais ’
surtout en raison des fortes augmentations de salaires gui sont inter-
venues dans quatre Etats membres : la république fédérale d'Allemagne,
la Prance, 1'Italie et les Pays-Bas. De ce fait, le revenu brut du.
travail salarié dans ces pays a augmenté dans des proportions plus
fortes que le revenu national. De méme en Belgique et, pour autant que
1'cn puisse en juger,au Luxembourg, le revenu du travail salarié s'est
accru d'environ 7 %; c'est-a-dire plus que 1'année précédente. Dans la
République fédérale d'Allemagne, la part du revenu brut du travail sa-
larié dans le revenu national a atteint, avec 63,8 % contre 62,3 %
1'annde précédente, le niveau le plus élevd depuis la fin de la guerre.
Aux Pays-Bas également {1}, en s'élevant de 59,5 & 62,5 %, cette part
n'a pas seulement subi le plus fort accroissement des dix derniéeres
années, mais atteint le niveau record de toute llaprés-guerre. Une ten-
dar.ce serblable a ﬁu 84+re observée en Italie, ol la part du revenu du
travail est passée de 52,3 & 54,2 %, et & un moindre degré, en France,

ol ells a augmenté seulement de 60,2 a 50,6 %.

. . e 271 "".ﬁ
140. L'accroissement considérable du revenu des travailiecursa 4t6 03l
en grande partie, & une augmentation des salaires et appointements

cenventionnels. Pour les ouvriers, la moyenne des salaires conventiion-~

(1) Aux Pays-Bas, la quote-part des salaires est en général calculée
en faisant le rapnort du salaire moyen des travailleurs occuP?S .
en revenu national par peisunne active. Ce pourcentage s'est éleve
de 70,4 % en 1961 & 72,9 % en 1952. cesfeen
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‘nels a augmenté en 1962 d'environ 10 % par rapport & la moyenne de l'an-
née 1961 en Allemagne et aux Pays-Bas et, en Italie, de 11 % dans 1'in-
dustrie et de 15 % dans 1l'agriculture. Dans les deux pays cités en der-
nier lieu, les salaires conventionnels ont augmenté, entre la fin de -
1961 et la fin de 1962 dans une mesure allant de 10,3 & 13,3 % (indus-
$rie italierme) & 24 % (agriculture italienne), tandis que dans la
république fédérale d'Allemagne cette hausse n'a été que de 8,5 %. En
France, le salaire minimum garanti (S.M.I.G. ) a été amélioré & deux
reprlses et les deux augmentations réunies ont dépassé T p tandis que
pour les salaires horaires conventionnels, la majoration doit avoir été
encore 1egérement supérieurc. En Belgique, enfin, elle a §té de 1tordre
Cde 5 & 6 %.

Dans 1'ensemble, les salaires conventionnels féminins ont &t6 auz-
mentés plus fortement dans les difféfents Etats membres que.les salaires
masculins'; de méme, en gzénéral, les salaires des groupes de travail-
leurs les plus faiblement rémunérés ont 6té améliorés dans une mesure

plus importante que ceux des autres gatégeries.

111. Les gaiﬁs effectifs ont connu, dans la plupart des cas, durant
1tannée sous revue, un accroissement enocore plus important que les sa-
laires conventionnels et que les gains de llannéc précédente. Si 1'on
se borne & faire une comparaison entre les gains horaires bruts des tra-
‘vailleurs industriels, on note une augmentation d'environ 15 % pour
1'Italie (contré 7 % environ seulement 1l'année précédente), de 12 % en
Allemagne (contre 11 %), de 9 & 10 % environ (contre 7,5 & 8 %) en
France et aux Pays-Bas et de 6 & 7 % (contre 3,5 & 4,5 %) en Belgique
et au Luxembourg. Bn Italie, 1'augmentation des rémunératicns horaires
doit étre attribuée dans une large mesure 3 1'indemnité salariale affé-
rente aux reductlons de la durée du travail ; ainsi, les rémunérations
hebdomadaires se sont accrues d'environ 8,5 %. Cette constatation veut
également, dans une mesure plus faible, pour la république fédsrale

d'Allemagne et les Pays-Bas.

112. . Dans certains Btats, les cofits de main-d'oeuvre totaux - il ne
s'agit ici également que des ouvriers industriels - se sont accrus plus
fortement encore.que les gains horaires, par suite de l'amdlioration de

prestations sociales accessoires. Bn Belgique, c'est 1l'augmentation du

\.\‘ uou/cao
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double pdcule de vacances d'un gour et demi, et la ha 188e du plafond des
cctisations d'allocations familiales, qui ont svrtout fait sentir leurs
effets, tandis qu'en Allemagne 1es charges supplementalres sont surtout
résultdes de 1'angmentation des suppléments versés ?ar les empioyeurs aun
titre dehl'indémnité de maladie, et, en France, de l'instauration sur unec
grande échelle do régimes complémentares de retraite. On peut estimer que
les colits globaux de main-d'ceuvre par heurs-ouvrier ont, en moyenne,
augmentd de plus de 14,5 % en Italie, de 12,5 % en Allemagne, de plus de
9 6 en France, de plus de 10 % aux Pays-Bas et de plus de 7 b en Belgique
et au Luxembourg. Certes, la productivité du travail industriel a conti-
nué de s'accroitre en 1962 dans tous les Etats membres, mais les taux
d'accroissement de la productivité - de 2 & 3 % aux Pays-Bas jusqu'a 7 %;
_envircﬂ en Allemagne, sont restés nettement inférieurs & 1l'accroissement
des dépenses de main-d'oeuvre, de sorte que dens tous les Etats membres .
on a pu observer une augmentation des dépenses par unité produite de 3 A
4 % et daventage (notammsnt aux Pays-Bas, en Allemagne et en Italie)s
L'accroissement des colits salarianx n'a pas manqué dl'exercer une 1nfluen-
cevnégative sur le niveau des prix, en particulier des prix & la consom-

mation, qui ont augmenté davantage en 1962 qu'en 1961.

113. L'taugmentation des prix, relativement plus forte que l'annde précé-
dcnte, n'a cependant pas été tellp qu'slle ait déterminé une baisse:

des taux d'accroissement des revenus réels des travailleurs au-dessous

de ceux de l'annde précéddente. En dépit d'une augmentation de l'indice

dn coit de 1a vie de 1 & 1,5 % au Luxembourg et en Belgigue et d'environ
5a6%en France et en Italie, on a eﬁregistré encore une amélioration
du revenu mensuel réel des travailleurs dans les différents Etats mem-
bres. Cet accroissement a varié d'environ 3 & 4 % en Italie et au Luxem-
bourg, & plus de 6 % on Allemagne ot aux Pays-Bas. A cela se sont ajou-
tées‘encore 1'augmentation des allocations familiales en Belgique, en

. z 3 ! me
France et aux Pays-Bas et, dans ce dernier pays, une réduction de 1'im

~ N . L ans
pdt sur le revenu & partir du miliea de 1962.

114. La durde du travail s'est encore abaissée dans la plupart des Etats
membres, notamment pour les ouvriers industriels, & la suite de réductions
conventionnelles. Ce sont les ouvriers italiens qui ont obtenu dans ce
domaine, au cours de 1l'annde, l'avantage le plus important, soit une di~-
minution effective de la durée cu travail hebdowadaire d'un peuw plus de

deux heures en moyenne. On a également enragistré une régresnion de la

ci]ens
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durée du travail effective aux Pays-Bas et en Allemagne et, dans une cer-
taine mesure aussi en Belgique, tandis qu'en France, la durée du travail
effective,- abstraction faite des pertes dues aux gréves - continuait, au

contraire, gd'esugmenter légérement. D'une maniére générale, il convient de

O

noter que, durant l'année sous revue, un nouveau et sensible progrds a ét

réalisé dans la voie de la semaine de cing jours.

II. L'évolution des salaires et des - +traitements conventionnels

115. Comme on l'a vu plué haut (1), les salaires et appointements conven-
tionnels ont été augmentéds dans des proportions particulidrement imﬁoftanm
fteé au cours de 1l'année écoulée. Ce sont surtout les travailleuis féminins
kﬁinsi que'céux des groupes les pius faiblement.réﬁunérés qui ont tiré pro-
fif de ces améliorations. Cette tendance & la réduction relative de 1'évea-
,tail‘des salaires dans les différents pays se refléte, éll'échelle de 1la
'qumﬁnauté, dans le fait que c'est dans les deux pays ol le niveau des sa-
',~laires; considéré en moyenne générale, est le plus bas; a savoir 1'Italie
et les Pays-Bas, que les salaires conventionnels ont augmenté le plus for-

A tement.

- 116. En Belgique, 1l'accord du 11 mai 1960 sur la programmation sociale a
 éontinué de jouer un r8le déterminant dans les augmentations de salaires.
.. Clest ainsi qu'en 1962 une série de nouvelles conventions a &té égalcment
~conclue, qui prévoient des augmentations de salaires échelonnées sur les
_?nnéés 1962 et 1963. Ce fait est d'autant plus important qu'en vertu de !
 1?accord précité la premidre programmation sociale a pris fin le 31 décem-
bre 1962. Les taux d'accroissement des salaires conventionnels ont différé

jrés sensiblement selon les branches. D'une manidre tout i fait générale,
dn‘peut di;e que les salaires ont le plus fortement augmenté dans les sec-
- teurs qui se situent & 1'extrémité inférieure de 1'éventail des salaires.
Ainsi, tandis que les salaires conventionnels des mineurs n'ont augmenté,
entre juin 1961 et juin 1952, que de 2,8 %, 1'augmentation des salaires
bonventionnels a atteint durant la m8me période 7 & 10 9% dans le textile,
le vétemént, la chaussure, le cuir et le bois.les majorations ont &t a
reu prés du méme ordre dans les industries alimentaires, gqui ne figurent
pas dans le tableau ci-dessous. Par contre, l'augmentation des salaires

conventionnels est restée de loin inférieure & la moyenne de 1'ensemble

(1) chapi:bre IV » vk ° " uoo/usu
| ' '

i
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des branches de 1'economle dans l'energle, la branche commerce-banque-

as»urances, les: tran8ports, les autres services, et parmi les branches

1ndustrlelles, dans 1‘1ndustr1e chLmlq e, le papier et la sidérurgise.

Dans ces tro*s derﬂwsres branches, ltaugmentation des salaires conven-

t¢onnels n a var1e ‘qué de 2 2 é 2,u %

BELGIQUE : Evolutlon des 1ndlces des sglaires conventionnels dans les

dlfferentbs branches ae 1'econ0m1e (hommes + femmes - base

~ moyenie mensuelle 1958 = 100)

Branches d'activité d'aprés 1'C.I.T.I,

e

4 nt S

—

taires

“3ervices:

juin 1661} juin 1962} Augm. %
Agricultvrre, sylv1cu1ture, chasse et péche 111,5 - 113,8 + 2,1
‘dent s Agriculturer . Cee 113,2 115,8 + 2,3
-Industrles ‘extractives . o 102,7 105,6 + 2,8
‘IndustrieSfmanufacturiéreSvM»%~A~rw 109,3 115,1 + 6,2
Tndustrie du tabac o 108,9 112,1 + 2,9
Industrie textile 107,8 117,6 + 9,1

Pabrication de chaussures, dtarticles

d'habillement et autres arulclos faits
aveé¢ des matidres textiles 112,7 120,7 + 1,1

Fabrication d'articles d'hablllenent a
. 1'exclusion de la chaussure 113,2 . 121,7 + 1,5
~ Industries du bois et du lidge a

1'exclusion de 1'1ndustr19 du meuble 106,9 118,0 + 16,4
Industrie du cuir et des articles en cuir{ 117,9 127,5 + 8,1
Tndustrie du papier 108,6 111,14 + 2,3
Industrie chimigue - 103,5 105,8 + 2,2
Raffineries deipétrole 112,7 122,1 + 8,3
Verrerie 113,2 117,8 | + 4,1
Industries métallurgiquas da base 111,5 114,1 + 2,3
Construction ~ : e 109,8 117,6 + T,1

Electricité, gaz, eau et serv1ces sanl—
113,0 115,6 + 2,3

Commerce, bangues, assurances, affaires
1mmob111eres , 110,1 113,6 + 3,2
ransport, entrepcts et communlcatlons 104,4 107,6 + 3,1
N Lo : - 111.3 116,3 + 4,5
Indice général 108,8 114,8 +_ 552

Source 3 "Reévue du Travail" du Ministére de 1'émploi et du fravail
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Dens 1'industrle et daus 1'agrlcu1ture, 1es baremes speclaux de: sa-

laires fémlnlns sont supprimés dans une mesure cr01ssante, et 1ncorporgs'”
dans 1es barémes se rapportant aux travallleurs mascullns, de sorte qu 11:
_n'est plus possible, depuis le début de 1962, de calculer des 1ad1088 se~:
parés pour les deux sexes. I1 en est de méme pour 1‘1nd&ce general. Dans -
' les autres branches de 1'économie, l'augmentatlon des salalres conven-
tibnnels a été, dans tous les cas, plus forte pour les” travallleurs 7 TR
minins. : o 8 ‘

BEIGIQUE B : Bvolution de 1'indice dos salaires conventionnels dans dif-
o férents secteurs de l'écondmie‘par-eexe\(base;x~mqyenne;,,:M
gensuelle 1958 = 100} .

;Ségjeurs .d'activité d'aprds 1'C.I.T.I.) | Juin 1961 Juin 1962 tﬁﬁémg% i

1 Industries extractives hommes 102 7 | 105 ,6 + ;2}5 %
o femmes 102,5 ‘,‘_1105 8\‘: +Hm};2 g

6 “Commerce, banques, assu-
.rances, affaires immobiliz-

Tes " pommes - | 109,2 | 112,6 |+ 3,1

. ' femmes 114,8° | 11954 |+ 4,0

8 Services hommes |  105,8 © 1 109, 41+ 3,4
: romes | 114,5 | 12033 [+ 51

' §ource : "Reviue du Travail" du Ministéiéidéfl?eﬁplqi'ét”dn/trévaily-"

,

- j17 En Allomagne, au cours de l'année 1962, 14 m;lllons d'ouvr&ers ‘ot

fﬁ'employés ont bénéficié d'augmentations conventlonnelles de’ Salalres et
ds traitements. Ces augmentations se gont dlevées, en MOyenns, a 7 3 %w
Il convient d'y ajouter une indemité salariale de 1,2 % afférente aux -
r@ductlons de la durée du travail. Par allleurs, les&Onctlonnalres de 1a :
républiqua fédérals, y compris Berlin<Ouest; au.nombre dlenviron 1, 2 |
mllllong,se sont vu octroyer une augmentation de traltemenu de 6 p

; gorte qu'au total des augmentations de salaires et de traltements conveﬁ—

tlonnels ont pu &tre obtenues pour environ: 15 millions de salariés.. ,,“

, Durant 1'année, le ministdre fédéral du travail ed des affaires
éociales a regu pOur‘enregistremént un total de 5:754 accords collectifs
écnt 698 s'appliquaient & 1'ensemble du territoire fédéral, tandis que
1& plupart des autres concernaient des zones d'accords déterminées &
i‘interieur des différents Linder (4.461). BEn 1962, trente-cing accords

Feulement se sont vu conférer force obligatoire générale. /
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Les augmentations de salaires et d'appointements prévues dans les
différents accords ont été tris variables. Non seulement elles diffé-
raient d4'un accord & l'autre, mais il est arrivé fréquemment qu'un ac-
cord déterminé fixait pour les divers groupes de salaires des taux
d'accroissement trds divers. Ainsi qu'on 1l'a va au chapitre precedent,
cette remargque vaut surtoat pour les cas ol, pour rapprocher les salal-
res de la main-d'oeuvre féminine de ceux des travailleurs du sexe mascu-
lin, les catégories & salaires relativement bas ont été majorées plus

fortement que les catdgories & salaires relativement élevés.

Comme l'année précédente, 1'on a pu noter des améliorations parti-
culidrement importantes en matidre de salaires conventionnels dans 1tagri-
culture. Ces augmentations ont été d'environ 12 %. Bn outre, 1'écart entre
le Nord et le Sud a été & nouveau réduit. Certains secteurs de 1l'artisanat
ont également pu rattraper dans une certaine mesure 1'avance prise par
L tindustric en matidére de salaires, tandis que dans les services publics,
1'augmentation des salaires et des appointements - 6 % - restait en degad

de 1'évolution générale.

Cette constation se refldte en partie dans 1'évolution des indices
de salaires conventionnels de novembre 1961 & novembre 1962, évolution
qui se retrouve dans le tableau ci-aprds pour les principales branches
Ce 1'économie. D'aprés ce tableau, l'agriculture, et dans le secteur in-
ductriel, 1'industrie du pétrole {+ 11,6 %) et 1'industrie du v8tement
(+ 14 %), ont enregistré des augmentations de salaires conventionnels de
plus de 10 %. Pour ce qui est des travailleurs agricoles, on note une
augmentation des salaires globaux (y compris 1l'indemnité de nourriture
et de logement) de prés de 11 %. L'augmentation des salaires en espaces,
qui a atteint 12 % pour les salaires horaires et environ 14 % pour les
salaires menvusis, a 61é encore beaucoup plus forte. Dans la plupart des
cas, les salaires conventionnels ont augmenté de 8 & 10 %. Seule 1'indus-
trie textile o 1l'on avait accordé au cours des années antérieures des
augmentations de salaires sur une assez grande échelle, est restée, avec
environ 3 %, nettement en degd des autres branches citées. Les augmenia-
tions de salaires convenues dans cette branche pour le 30 septembre 1962
n'ont été payées, pour la plus grande partle, qu'd partir du ler janvier

1963.
.'./..‘
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ventionnels par branches d'activité:
{(hommes + femmes - base 1958 = 100)

Branches dtactivits Novembre | Novembre | Augmentat.
1961 1962 en %
_Agriculture 1) 130 144 + 10,8 Y
Industries extractives 117,7 127,8 + 8,6
Electricits, gaz, eau 125,5 134,3 + 71,0
Industries de matiéres premidres et
de biens de production 126,1 137,4 + 9,0
dont : Sidérurgie 118,8 130,3 + 9,7
» Industrie du pétrole 128,1 143,0 + 11,6
Industrie chimique 132,5 142,4 + 71,5
Scieries et préparation du bois 126,6 139,2 + 10,0
Industries de biens d'investissement 120,3 131,8 + 9,6
dont : Construction de machines 119,8 131,1 + 9,4 i
Construction automobile et
aéronautique 121,2 132,3 + 9,2
Electrotechnique 121,0 132,9 + 9,8
Industries de biens de consommation 129,3 138,7 + Te3
dont : Transformation des matidres :
plastiques- 128,5 138,4 + 1,7
Transformation du bois 127,4 136,7 + T,3
: Transformation du papier, -
Imprimerie 133,8 144,8 + 8,2
Industrie du cuir 122,3 132,9 + 8,7
Industrie textile 134,7 138,6 + 2,9
Industrie du v&tement 122,9 140,1 + 14,0
Industrie des produits alimen-
taires et des stimulants 128,1 140,4 + 9,6
Constructlon 124,5 135,8 + 9,1
Commerce 124,3 134,71 + 8,4
Transports 129,17 139,0 + 7,2
Administration publique 127,8 136,0 + 6,4
Indice général 124,7 135,3 + 8,5
dont t pour les travailleurs mascullns 123,9 134,4 + 8,5
pour les travailleurs féminins 128,4 139,6 + 8,7

1) Salaires globaux, y compris le montant des prestations en nature.
Source @ "Wirtschaft und Statistik" publié par 1'Office fédéral de

Statistique, n® 2, f&irier 1963.

Y A




Contrairement & ces dernidres années, les salaircs conveniionnels
des ouvridriosont augmenté dans une mesure & peine'plus forte que caux des
ouvriors (8,7 % contre 8,5 %). La différencc a été un peu plus forte dans
le commercs, ou, alors que les appointements mensuels conventionnels des
employés ont augmenté de 6,2 % entre novembre 1961 et novembre 1962, les
employés du sexe masculin ont obtenu un accroissement de l'ordre de 5,9 %

et los employés du sexe féminin un accroisscment de 6,7 %.

118. En France, alors quc le salajre minimum garanti (s.M.I.G.) n'a
&té ougmenté au cours des deux annéss antéricures qu'un: fois par an,
1'anaée 1962 a été marquée par deux haussas : la prenidre, de 2,45 %,
rénlisée par décret du 24 mai 1962, entré en vigueur le lor juin suivant;
la scconde, de 4,5 & 6,75 %, stipulée par décret du 30 octobre 1962 pre-
nant offet le ler novembre de la méme année. La seconde augmentation a

46 décidée par le gouvernement conformément aux dispositions de l'arti-
cle 3ix du livre ler du Cods du Travail, dans le but de faire bénéficier
les travaillcurs les moins favorisés do l'expansiah économique nationalé.
Linsi, la majoration du S.M.I.G. intsrvenue le lor novembre a été décidée
pour tenir cempte de la hausse du revenu national. Le décfet du 30 octo~-
bre a, d'autre part, procédé, a dater du ler janvier 1963, & une réduc-
tion des écarts de zone 19 on échelonnant la majoration du salaire
minimum entre 4,50 % pour la zone 0 et 6,75 % pour la zone d'abattement
maximum. De ce fait, le salaire minimum 1égal a augmenté depuisle début

e 1953 d¢ 30 % environ. L'évolution a &+8 la suivante pour la zone O 3

ler janvier 1958 139,20 ffrs
ler mars 1958 144,80 ¢
lor juin 1958 149,25 ™
ler février 1959 156,00 "
1sr novembre 1959 140,15 "
ler octcbre 1960 1,6385 KF
ler déceémbre 1961 1,6865 NF
lér juin 1962 1,7280 NF
ler novembr: 1962  1,8060 WF

Les szlaires conventionnels et offcctifs ne sont affectés quo
dens uno mosurs trés faible par los modifications apportées au galaire

e sttt

(l) vOoir ch";?.p:'-.tre Iv9 § 68 oo-/--.
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minimum garanti, &tant donné que, depuis 1959, il est strictement inter— -
dit de lier les salaires conventionnels & 1'indice, et que les salaires
conventionnels aussi bien que les revenus effectifs dépassent trés net-
tement le salaire minimum garanti et, de plus, augmentent plus rapidemcnt.
Les modificatidns-apportées au salaire minihum garanti n'intéressent qu'un
nombre relativemeﬁt réduit de travailleurs occupés dans les branches d'in-
dustrie traditionnellement désavantagées et cela uniquement dans certai-

nes régions.

, Etant donné qu'il n'existe pas d'indice des salaires convention-
nels en France, il est impossible de fournir des indications sur 1'évo-
lution des salaires et traitements conventionnels durant l'année sous
revue. Toutefois, il y a lieu de supposer que l'augmentation de ceux~ci
a encore &té légérement supérieure 2 la majoration du S.M.I.G. c'est-i-
dire qu'elle a 6t de 1l'ordre de 8 &3 9 %. '

119. Parmi les accords nouvellement conclus en Italie gukours de 1'annde
1962, certains ont prévu des augmentations de salaires trds fortes. C'est
ainsi que l'accord relatif aux teintureries et ateliers d'impression tex-
tile a octroyé une augmentation de 17 %, tandis que ltaccord intéressant
les tissages de soie ot de soie artificielle, la transformation de la
soie et diverses prestations de services (service de télégrammes, nct-
toyage des immeubles, etc..) faisait état d'une majoration de 15 % et,
pour toute une série d'autres branches, en particulier dans 1'industrie
téxtile, d'une augmentation de 14 %. Dans nombre d'autres accords, llaug-
mentation de salaires a atteint 10 & 12,5 %,0t dans la plupart des autres
7,5 & 10 %.

Les indices des salaires minima conventionnels des travailleurs on®
augments dans une proportion correspondanté. De décembre 1961 & dscembre
1962, 1'augmentation a &t de plus de 24 % dans 1'agriculture, de 13,3 %
en moyenne dans l'industrié, tandis que dans les transports et le commer-
ce, cette majoration a été comprise pour les ouvriers, entre 6 et 7’%,
Dans les industries de transformation, il convient de noter que 1l'augnen-
tation moyenne des salaires conventionnels (14,8 %) a &té nottement dé-
passde par 1l'industrie textile (+ 19 %) 1'industrie du cuir (+ 19,7 %)
1'industrie du bois (+ 19,8 %) ainsi que, surtout, par les ateliers
d%pmprimerie {(+ 24,8 %). | |

]
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ITALIE 4 : Bvolution de 1'indice des salaires conventionnels par branches
d'activité (hommes + femmes - base 1938 = 1)

Branches d'activité Déc. 1961 | Déc. 1962 | Augm. en %
Agriculture 107,94 134,32 + 24,4
Mines : 89,565 95,81 + 6,9
Industries de transformation 93,60 106,00 + 13,2
dont s Industrie alimentaire 84,39 96,88 + 14,8

Industrie textile 103,86 123,57 + 19,0

Industrie du cuir et de la

chaussure ‘ 85,70 102,59 + 19,7

Indus+trie du bois : 79,64 95,45 + 19,8

Sidérurgie et production

des métaux 71,70 76,45 + 6,6

Construction de machines 83,78 89,93 + T3

Minéraux non métalliques 101,93 108,47 + 6,4

Indus+trie chimique . 102,29 109,09 + 6,6
_ Imprimerie 75,56 94,29 + 24,8
Construction 87,01 100,66 + 15,7
Electricité 91,44 97,48 + 6,6
Transports 85,51 90,97 + 6,4
Commerce 87,98 94,38 + 7,3

Source s "Bollettino mensile di Statistica" publié par 1'Institut Central
de statistique, 3, mars 1963.

Le tableau ci-aprés indique dans quelle mesure les salaires fémi-
nins se\sont rapprochés des salaires masculins en Italie. Durant la seule
année 1962, les salaires des ouvridres non permanentes de 1l'agriculture
ont été augmentés plus de deux fois autant que ceux des hommes. Dans
1l'industrie et le commerce, l'augmentation des salaires conventionnels
des femmes a 416 supérieure d'environ 4 % & celle des salaires conven-
tionnels des hommes. I1 en a 646 de méme pour les traitements des em-
ployés de 1'industrie. Les taux d'accroissement pour les employss (de 7
4 15 %) ont ét5 légdrement inférieurs & coux prévus pour les ouvriers.
Dans les administrations publiques, cependant, les appointements conven-

tionnels des employés des différents barémes ont &té augmentds de 25 &

26 %.

Signalons enfin qu'en ce qui concerne l'agriculture, de nouveaux
salaires minima sont fixés pour trois grandes régions: 1'Italie

septentrionale, 1'Italie centrale, 1'Italie méridionale et insulaire,
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ITALIE B : BEvolution de 1iindice des salaires et des $raitenents con-
C ventionnels, par sexe (base 1938 = 1)

Branches d'activité Sexe Décembre Déceﬁbre' Augment.
| 1961. | 1962 en %
Oﬁvriers
Lgriculture hommes 95,99 | 112,29 + 17,0
feommes ‘
{(non perma- e
nentes 133,60 183,24 + 37,2
 Industrie . hommes 81,53 91,12 + 11,8
femmes ‘
(4 catégo= :
rios) 121,16 140,69 + 16,1
Commerce hommes - 87,24 93,26 + 6,9
femmes 96,48 106,54 + 10,4
Employés
Industrie hommes 69,05 75,90 + 9,9
femmes 85,13 97,56 + 14q6
Commerce de gros hommes 74,46 79,86 + T,2
femmes 79,43 87,32 + 9,9
Commerce de détail hommes 77,24 82,77 { + 1,2
femmes 94,31 102,61 + 8,8

Source :/voir tableaun A.

120. Aux Pays-Bas, 1'accent a surtout ét3 mis, lors du renouvellement

des accords collectifs du travail, sur la pourSuite du rapprochement

entre les salaires féminins et les salaires masculins. Cette remarque

vaut en particulier pour les ouvriers. C'est ainsi que, de fin 1961 a

fin 1962, les taux des salaires horaires conventionnels des ouvriéres

ont augmenté d'aprés l'indice des salaires conventionnels, dtenviron

15,5 %, tandis que ces mémes taux n'ont été majorés que de 10 % pour

les travailleurs masculins.

veifeen
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PAYS-BAS : Evolution de 1'indice des salaires et des traitements con-
ventionnels par branches d'activité et sexe (base s 1954 =

100)
' . 31.déosubro {31 décembre | Augment.
1
Branches d'activité Sexe 1961 1962 en %
Taux des salaires horaires des ouvriers ‘
Secteur privé hommes 157 173 + 10
‘ | femmes 160 183 + 14
dont : Industrie hommes 155 173 + 12
femmes 165 189 + 14,5
Construction, tra- :
vail du bois hommes 163 177 + 9
Industrie des
métaux hommes 150 170 + 13
Industries alimen- ,
taires hommes 156 172 + 10
Agriculture (1) _hommes - 169 183 + 8
Transports hommes 163 177 + 9
Secteur public hommes 163 183 + 12
femmes 160 204 + 27,5
Ensemble des ouvriers hommes 158 174 + 10
' femmes 160 185 + 15,5
Traitements mensuels des employés
‘Secteur privé hommes 149 160 + 7,5
femmes 165 177 + 155
Secteur public hommes 151 169 + 12
femmes 149 164 + 10
Ensemble des employss hommes 150 163 + 9
femmes 157 171 + 9

Bibliographie : "Sociale Maandstatistiek™, publié par le Bureau central
de Statistique, 2, février 1963.

(1) Le nombre des zones de salaires a été réduit de & & 3.

cefuen
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IIT. L'évolution des gains effectifs des travailleurs

~121. Dans la plupart des Etats membres, on ne dispose d'indications sur

1'évolution des gains effectifs que pour les ouvriers de 1'industrie.
Dans certains cas, on posséde également des renseignements reiatifs aux
ouvriers d'autres secteurs et, dans une certaine mesure, aux employés.

En outre, les statistiques nationales de salaires ne sont pas établies
suivant des méthodes, des définitions et des nomenclatures uniformes, de
gorte qu'il est difficile de faire une comparaison entre les différents
pays. A partir de 1964, les statistiques courantes concernant les rémuné-
rations des ouvriers industriels de la Communauté seront établies suivant
des méthodes uniformes. Aussi faut-il se borner & exposer les tendances
qui apparaissent dans chaque pays. Aprés avoir indiqué, dans le dévelop-
pement introduetif les caractéristiques principales de 1'évolution des
gains dans la Commumnauté en 1962, on a donné ci-aprds une description

détaillée concernant chacun des Etats membres.

122. En Belgique, c'est deux fois par an désormais, depuis 1961, que

- 1'on procéde & une enquéte portent sur les gains horaires bruts des ou-
vriers de l'industrie, y compris les mines et la construction. D'aprés
ces enqudtes, les gains horairesbruts effectifs se sont acerus de 6,6 %,
d'une année sur l'autre en moyenne annuelle, et méme de 7,8 % d'octobfe
1961 & octobre 1962.

BELGIQUE A : Gains horaires bruts moyens dans 1'industrie (y compris les
A mines et la construction) en francs belges

Viois | Hommes et
Hommes Femmes fommas
Avril 1961 34,57 20,57 31,84
Octobre 1961 A 35,14 21,10 32,40
Avril 1962 1 e 36,34 22,10 33,58
Octobre 1962 37,64 - 22,55 34,92
Aungmentation avril/avril en PeCo ++5,1 + 7,4 + 5,5
Augmentation octobre/octobre en p.c.| + T,7 + 6,9 + 1,8
Augmentation moyenne annuelle
1961/moyenne annuelle 1962 + 6,4 + 7,2 + 6,6

7 1) Résultats provisoires

Source : Enquéte sur les salaires effectudes par les Etats du Benelux.
(sauf pour les mines, olt les chiffres ont ét6 repris des publi-
cations de la Haute Autorité de ia C.E.C.4.).
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Pour simplifier les choses,; le iableav ci-aprés ne comporte d'indi-
cations sur 1'évolution par branches dlactivité que pour la période
“allant d'octobre 1961 & octobre 1962, et non pas sur la moyenne des deux
années sur lesquelles a ports 1'enquéte. Les augmentations de salaires
les plus fortes ont été enregistrées dans la construction de matériel de
transpert (+ 15 %}, le tabac, la comstruction et 1'industrie du papier
(+ 10 3 11 %), les majorations les plus faibles dans 1'industrie textile
et 1'irdustrie des minéraux non métalligues (+ 2 & 3 %).-

BELGIJUE B : Gains horaires bruts moyens des ouvriers de quelques
branches d'industrie {hommes + femmes) en francs belges

T

Branches d'industrie 00?;2§e ?ggg?:? Augmzit%t,on
Extraction du chaxrbon 41,29 43,38 + 5,0
Carridres 34,79 35,65 + 2,5
Industries alimentaires 27,67 29,09 4+ 5,1
Boissons _ 30,27 32,22 + 6,4
Industrie du tabac 22,94 25,76 + 11,2
Industrie textile 26,94 27,45 + 1,9
Industrie de la chaussure et de

1'habillement 21,23 23,27 + 9,6
Transformation du bois 28,25 30,42 + 1,7
Industrie du meuble 30,05 31,72 + 5,6
Industrie dv papier 30,85 34,08 + 10,5
Tndustrie du caoutchouc 31,65 32,86 + 3,9
Industrie chimique 32,84 35,50 + 8,1
Dérivés du pétrole et du charbon 47,48 50,40 + 6,1
Extraction de produits minéraux

non métalliques 32,05 34,22 + 6,8
Industries métallurgiques de base 42,13 45,00 + 6,8
Construction de véhicules 37,58 43,22 + 15,3
Industries manufacturiéres 31,01 33,33 + 152
Construction 33,17 36,87 + 11,2

(1) Résultats provisoires
Source s voir Tableau A.

Dans 1'agriculture, l'augmentation des gains effectifs a été la
mdme que dans 1l'industrie. Entre le premier semestre de 1961 et la pé-
riode correspondante de 1962, les gains horaires bruts des différentes

3 o
catdgories de travailleurs agricoles permanents se sont accrus de 4 & T Joe
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Ce sont les travailleurs masculins entre 18 et 60 ans, novrris
et logés . dans l'entreprise, qui ont bénéficié de la plus forte aug-
mentation avec environ 7 %. Pour la main-d'oeuvre féminine agricole,

l'accroissement a €té d'environ 4 & 5 %.

123. D'aprés la comptabilité nationale, les salaires et appointements -
- moyens de tous les travailleurs de la République fédérale d'Allemagne

ont évolué comme suit durant les deux dernidres anndes s

REPUBLIQUE FEDERALE D!'ALLEMAGNE A

b

t

Salaires et traitements | Salaires et traitements
o bruts nets
Année Mensuels par travailleur occupé
M ‘Augmenjation D | Augmentation
en % en
1960 507 + 8,9 426 + T,4
1961 (1) 558 + 10,2 465 + 9,2
1962 (1) 607 + 8,7 502 + 8,0

(1) Résultats proviso;rés.
Source : "Wirtschaft und Statistik", publié par l'Offlce fédéral de
Statistique, 1, janvier 1963.

Au total,.l'augmgntation des salaires et traitements bruts par
personne occupée a été légérement-inférieure &4 celle enregistrée 1l'année
précédente. Le taux d'accroissement s'est situd a Peu prés au méme ni-
veau qu'en 1960, tandis que, pour les revenus nets, il a dépassé le
pourcentage de 1960. Le léger ralentissement du rythme d'accroissement
' des salalres et des traitements est dl pour une part non négligeable .
au.fait que la durée conventionnelle, et m&me la durée effective du -
travail, ont continud de diminuer. Par contre, la majoration des gains
horaires bruts des ouvriers de l'industrie et des ouvriers agricoles

a 8t6 & peu prés la méme que 1'annde précédente.

\‘Q‘/!i‘
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REPUBLTQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE. B s

Augmentation des gains horaires bruts
moyens et des iraitements mensuels
bruts moyens entre les mois d'aolt-
septembre d'une année et les mois
correspondants de 1l'année suivante

(en %)
]
Branches , '
d'activité Hommes | 1960/61 | 1961/62| Femmes | 1960/61 | 1961/62
Industrie Ouvriers 10,1 10,0 Ouvriédres ; 12,1 12,3
ndustrie, com-
merce, assuran-
ces Employés 9,1 T,7 Employées 9,9 9,6
Agriculture :
exploitations
de moins de
50 ha mensuels 10,1 10,4 mensuelles| 7,2 7,4
exploitations ouvriers
de 50 ha et spéciali-
plus de super- sés payés
ficie utile au meis 13,7 11,8 mensuelles| 13,6 11,1
hutres 9,3 11,1
mensuels
Cuvriers
spéciali-
sés payés
& 1l'heure 11,3 11,8
Autres
payés a
1'heure 11,0 13,2

Source : "Wirtschaft und Statistik", publ

gtatistique, 3, mars 1963.

Les gains horaires bruts moyens des ouvriers de 1'

augnenté

ouvriers

sur lesquelles portent les statistiques de salaires,

industriels etyagricoles.

ié par 1'0ffice fédéral de

artisanat ont

dans une mesure plus forte encore que les gains effectifs des
Dans les neuf branches de 1'artisanat

1'augmentation des

gains horaires dont les travailleurs masculins ont vénafizié de mai 1961

e
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4 mai 1962 s'est Slevée a 13,4 % contre 12,8 % 1'année précédente, Les
cuvriéres dont les salaires ne reldvent que de la branche des tailleurs .
pour messieurs et pour dames ont bénéficié, comme 1'année précédente,

d'un accroissement de gains horaires bruts de 13 %.

Pour ce qui est des ouvriers industriels dont les gains sont déter-
minés chaque trlmestre, la comparaison des moyennes annuelles etablles
sur la base des résultats des quatre enqudtes mensuelles (fevrier, mai,

aolt, novembre) aboutit au tableau suivant :

o

REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE C : Gains bruts moyens des ouvriers de
- ' 1'industrie (construction comprise)

' .Augmentation
1961 1962

absolue en %

Gain horaire brut en pfennigs : '
hommes 317,0 | 352,8 35,8 11,3
femmes 212,6 238,9 26,3 12,4
hommes et femmes 296,3 330,4 34,1 11,5

Gain hebdomadaire brut en marks | “

hommes 146,62 | 160,91 14,29 9,7
femmes 90,84 | 101,26} 10,42 1,5
hommes et femmes 134,84 | 148,49 13,65 10,1

Source : voir tableau B.

La moyenne annuelle des taux d'accroissement, notamment en ce qui

concerne les ouvriers masculins, a &té légérement supérieure aux résul-

-tats obtenus par la comparaison des chiffres d'aodlt 1961 et d'aoiit 1962.

Tout comme l1'indiquent les chiffres d'aocit, la moyenne annuelle des gains
& augmenté plus fortement pour les femmes que pour les hommes. Par rap-
port & 1'annéde précédente, le taux d'accroissement des gains horaires
bruts des ouvriers industriels a &4 plus élevé (11,5 % contre 10,3 %),
tandis que les‘gains hebdomadaires bruts ont augmenté dans une mesure
égale au cours des deux anndes (soit 10,1 %).

eef o




- 191 -

Le tableau final montre comment ont évolud les gains horaires
bruts des ouvriers (hommes et femmes) de quelques branches d'industrie
enire novembre 1961 et novembre 1962, Alors que l'augmentation moyenne
des gains a été de 9,9 %, la hausse a atteint 13,4 % dans 1'industrie
du tabac, ol les salaires sont les plus bas de toutes les industries
reprises dans les enquétes. De méme, les majorations de salaires ont
ét¢ supérieures & la moyenne (11 % ou davantage) dans 1'industrie trans-
formatrice du papier, ol le niveau des rémunérations est relativement
bas, dans la fabrication des articles en cuir ainsi que dans 1'électro-
technique. I1 en a $t8 de méme dans 1'industrie pétroliére. Par contre,
les rémunérations ont augmenté assez faiblement dans le toxtile et dans

la fabrication du papier (moins de 7 %).

EPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE D : Gains horaires bruts moyens des
ouvriers de quelques branches d'in-
dustrie (hommes + femmes, en pfen-

nigs)

Branches d'industrie Nov$$§§e No:gzgre Augzsn%ét-
Extraction du charbon 354,71 392,8 + 10,7
Extraction du lignite 314,7 343,5 + 9,2
Carriéres 322,3 348,3 + 8,1
Sidérurgie 367,9 402,9 + 9,5
Construction de machines 313,8 | 346,2 + 10,3
Construction automobile et
adronautique 337,8 375,0 + 11,0
Electrotechnique 274,3 306,6 + 11,8
Industrie du pétrole , 336,0 374,48 + 11,5
Industrie chimique 313,6 343,1 + 9,4
Industrie du caoutchouc et de
liamiante . 315,9 346,6 + 9,7
Transformation du bois : 286 ,6 315,8 + 10,2
Pabrication du papier ‘ 323,6 345,71 + 6,8
Transformation du papier 250,1 | 277,1 + 10,8

| Imprimerie ' - 348,8 | 375,4 + 7,6
Fabrication d'articles én cuir 236,8 253,4 + 11,2
Industrie textile 262,7 276,7 + 5,3
Industrie d'articles d'habillement 244,8 261,0 + 6,6
Brasseries et malteries 329,0 354,3 + 157
Industrie du tabac 19643 222,6 + 13,4
Construction - 324,8 361,2 + 11,2
Ensemble de 1'industrie 308,6 339,9 + 959

Source : voir tableau B Y
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124. BEn France, 1tenqudte trimestrielle du ninistdre du travail sur

1'activité et les conditions d'emploi de la main-d'oeuvre donne une

image précise de 1'évolution des gains effectifs. Les indices des taux

de salaires horaires pour les ouvriers adultes payés au temps dans les

industries manufacturiéres, les transporte(d 1'exclusion des chemins de

for do 1'Etat et des entreprises parisiennes de tran5port), ainsi que

dans quelques secteurs du commerce et des services, ne portent que sur

les salaires de base effectivement payés par les entreprises etne com-

prennent donc pas les majorations pour heures supplémentaires et les

primes de rendement. Cependant, leur évolution correspond, assez exac-

tement,ainsi que l'ont montré les comparaisons avec les résultats de

1'enquéte annuelle de septembre sur les gains, & celle des gains horai-

res bruts comportant tous les éléments constitutifs du salaire.

Le tableau ci-aprés permet de constater que 1a hausse des salaires

des ouvriers s'est accélérée en France durant 1'année 1962. La hausse
annuelle moyenne a été de 8,6 % contre 7,6 %.Bntre la fin de 1961 et 1la

fin de 1962, la moyenne a méme augmenté de 945 % contre 8 % entre la

fin de 1960 et la fin de 1961. L'augmentation trimestrielle au cours de

1tannée a 6t constamment égale ou supérieure & 2 %.

FRANCE A : Indice général de gains horaires moyens {& 1'exclus
. majorations pour heures supplémentaires et des prim

dement) (Hommes + femmes - base ler janvier 1956 = 100)

ion des
es de ren-

Date. de 1961 1962 1963
référence .
Tndice Augme?tat. Tndics Augmentat. Indice Augment.
en 7 en yo ‘ en
| fer janvier | 147,90 + 1,9 158,7 + 2,2 173,7 + 2,5
ler avril 149,6 + 1,8 161,8 + 2,0 ‘
fer juillet | 152,9 + 2,2 165,9 + 2,5
fer octobre { 155,3 + 1,6 169,5 + 2,2

Source : "Revue frangaise

travail.

du Travail", publiée par le ministére du

ceofees
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Pour une sirie de branches d'activité, le tableau ci-aprés indique
1'évolution de liindice des taux de salaires horaires entre le jer octo-
bre 1961,6? le ler octobre 1962. Durant cette périocde, l'augmentation a
été de 8 & 10 % Gans presque tous les cas et c'est dans 1'incdustrie de
la construétion qu'elle a 6té la plus forte, avec 10,1 %.

FRANCE B : Indice des taux de salaires horaires moyens (& 1'exclusion

des majorations pour heures supplémentaires et des primes de
rendement) par branches d'activifé (base : 1er pnvier 1956 =

100)
Branches d'activité Ter octobre | 1er octobre | augment.
' 1961 1962 en %

Production des métaux 161,2 173,4 + 7,6
Transformation des métaux 156,7 169,5 + 8,2
Construction de machines 158,1 172,4 + 9,0
Construction électrique 154,2 167,7 + 8,8
Verre, céramique, matériaux de 151,3 164,2 + 8,5
construction i
Industrie chimique et du
caoutchouc 160,8 175,0 + 8,8
Industrie du bois et de 1'ameu- '
blement ' ' 153,3 166,1 + 8,3
Industrie du papier et du carton 154,0 166,5 + 8,1
Industrie polygraphique 170,5 183,3 + 71,5
Industrie des cuirs et peaux . 151,3 163,3 + 7,9
Industrie textile 150,4 165,2 + 9,8
Industrie de 1'habillement 151,1 165,0 + 9,2
Indnstries agricoles et alimen- -

taires 153,5 168,2 + 9,6
B&timents et travaux publics 156,1 171,9 +1C,1
Transports (sauf SNCF et RATP) 158,7 174,4 + 9,9
Commerce agricole et alimentaire 153,5 167,6 + 9,2
Commerce non-alimentaire 156 ,4 171,41 + 9,4
Hygiédne 146,4 159,8 + 9,2
Indice général 155,3 169,5 + 9,1

Source : voir Tableau A

Les résultats des enquétes annuelles sur les salaires en agricul-
ture permetitent de chiffrer & 6,5 % 1'augmentation moyenne des gains des
ourriers agricoles permanents entre avril 1961 et avril 1962, contre 6 %
au cours des douze mois précédents. Ils ont donc moins augmenté que dans

les autres branches d'activiié.

ceef e
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125 Bn Italie, 1l'a ugmenfation des gains horéires bruts effectifs des
ouvriers industriels a été partlcullarement forte en 1962. La moyenne
arnuelle stest accrue de 14,7 % pour l'ensemble des ouvrlers intéressés
et de 14,9 % pour les ouvriers des industries manufacturidres. Dans
1'industrie textile, les hausses de salaires ont atteint 23,5 %.

ITALIE A : Gains horaires bruts moyens des ouvriers (hommes + femmes)
par banches d'activité (en lires)

Branches d'activité Moyenne an- | Moyenne an- | Augmentat.
nuelle 1961 | nuelle 1962 en %

‘Mines 269,04 306,98 + 14,1
Tndustries alimentaires 203,87 235,05 + 15,3
Industrie textile 198,23 245,11 + 23,6
Production et transformation '

des métaux ' 278,16 310,65 + 11,7
Industrie chimique : 268,70 308,97 + 15,0
Industries diverses 236,36 273,99 + 15,9
Blectricité . 423,64 - 457,56 + 8,0
Ensemble 252,39 289,45 -+ 14,7

Source s Ministére du travail et de la prévoyance sociale.

L'augmentation des salaires résulte & concurrence d'un tiers envi-
néﬁ des-compensations salariales afférentes aux réductions de la durée
du travail. Cela rossort d'une comparaison avec l'évolution des gains‘
mensuels bruts des ouvriers, dont la moyenne generale a é6té do 8 5 ‘et
qui a dépasse 1égérement 18 % dans 1'industrie text*le. A la suite d'une
réduction particuliérement forte de la dureu.du travail, l'augmentation

des gains mensuels des ouvriers de 1l'industrie des métaux n'a été que de

2,7 %.

e en
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ITALTE B : Gains mensuels bruts moyens des ouvriers (hommes + femmes)
par branches d'activité (en lires)

Branchesd'activité \ ﬁoyenne an-{Moyenne an- [Augmenta-—
nueilc 1961 jnuclle 1962 ition on p.c
Mines 67.284 74.993 + 11,5
Industries alimentairss ' 45.964 52.128 + 13,4
Industrie textilo | 40.800 48.345 + 18,2
Production et transformation.des métaux 64.541 66.270 + 2,7
Industrie chimique : 63 .410 70.052 + 10,5
Industries diverses 52.360 58.732 + 12,2
Elcetricitéd ' 101.621 109.235 + 7,5
Source : voir Tablsau 4
126. Le tableau suivant indiguel'évolution des gains moyens des ouvriers

dans un certain nombre d'industries au Grand Duché du Tuxembourg. Dans

ce pays,; des statistiques de gains sont établies deux fois par an depuis
1962. Mais les résultats pour le mois d'octobre 1962 n'étaient pas encore
disponibles au moment de 1'établissement de ce rapport. D'octobre 1960

& octobre 1961, les gains ont augmenté ds 2,7 %, et de 2,1 % eatre

octobre 1961 ot avril 1962. Dans les industries manufacturidres, 1l'aug-
mentation des gains horaires bruts d'octobre 1960 & octobre 1961 a été

de 5,0 4. Blle a fait place & un léger recul cnbre octobre 1961 et avril
1962, pour des raisons qui sont sans doute principalement saisonnidres.
Dans ces mimes industries, et pour la méme période, les gains des

ouvrisrs masculinsg et féminins ont été caractérisés par des taux d'ac-
croissement trds divergants : respsctivement 1,7 et 11,6 %. Enfin,

alors que d'octobre 1960 & octobre 1961 ce sont les industriss alimen-
taires, et les industries de transformation des métaux ol ont été obser-
vés les taux d'accroissement les plus forts (respectivement 18,0 et 10,1 %),
ce sont les industries textiles qui ont pris la t8&te entre octobre 1961

et avril 1962, avec un pourcentage d'augmentation de 7,3 %.

'oo/oa.
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LUXIMBOURG : Gains horaires bruts moyans des. ouvriers de quelques
branches d'activité (hommes ot femmes) en france luxem-

bourgeois
Braqcﬁcs d'activité 3?3?233?:;0n Etg
octobre |octobre |avril
-~ pct.60/ oct,61/
1960 1961 1962 bet .61 avr.62
an % on %
Industries extractives 50,99 52,35 53,76 j+ 2,7 + 2,7
Industries manufactu- 45,56 47,84 47,75 1+ 5,0 - 0,2
} riéres, dont : -
Préparation de denrées
alimentaires 29,45 34,74 31,91 |+ 18,0 - 8,1
Fabrication de bois- '
‘sons ‘ 34,85 36,45 34,90 [+ 4,6 - 4,3
Industrie du tabac 26,49 27,48 28,52 |+ 3,7 + 3,8
Industrie textile 24,99 25,02 26,84 |+ 0,1 + 7,3
Fabrication de chausg-
‘sures et vétements 20,49 21,10 20,82 j+ 3,0 - 1,3
' Industrie du bois 30,16 | 31,43 | 32,36 {+ 4,2 + 3,2
Inprimcerie 43,12 41,94 42,49 - 2,7 + 1,3
Industrie du caoutchoud! 41,48 43,05 44,18 {1+ 3,8 + 2,6
Industrie chimique 26,44 28,46 29,45 |+ 17,6 + 3,5
Industrie des minéraux :
non métalliques 33,40 34,66 34,78 I+ 3,8 + 0,3
Industrie métallurgi-
que de base 50,17 51,57 52,56 i+ 2,8 + 1,9
Fabrications métalli- ]
ques 36,01 | 39,65 | 40,70 |+ 10,1 + 2,7
Construction 31,32 32,98 34,24 |+ 5,3 + 3,8
iEnsemble 45,97 47,21 48,21 |+ 2,7 + 2,1

‘Source : Enqudtes sur les salaires effectués par les Etats du Bénélux
et par la Haute Autorité deo la C.E.C.4. ‘ '

Paxs—Bas

127. Aux Pays-Bas, comme en ITtalie, les gains horaires bruts ont

augmenté plus rapidcment que les rémunérations hebdomadaires ou mensuelles.
Pour les ouvricrs comme pour les employés, et pour la période d'avril 1961

& avril 1962 (on ne dispose pas do chiffres plus récents), le taux d'accrois~
sement des gains horaircs a dépassé de 2 & 3 % celui des géﬁns hebdoma-
dairecs ét mensuels.

IO./ L N
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PsYS-BAS A : Taux d'accroissement des gains bruts des ouvriers
d'avril 1961 a avril 1962 (en %)

Branches d'activité Catégories de tra— | Gains horaires! Gains heb-
vailleurs bruts domadairss
bruts
TIndusirie ' Ouvriers + 10,7 + 8,0
Imployés + T,7 + 6,2
Commcrce Ouvriers + 11,0 + 9,3
Vendeurs + 8,8 + 6,5
Autres employés + 9,0 + 6,1
Banques, assurances Ouvriers + 12,7 + 9,7
Tmployés + 6,9 + 6,2
Ensemble (y compris
ia construction et '
les minos Quvriers + 10,7 + 8,1
Vendeurs + 8,8 + 6,5
Autres cmployés + 8,C + 6,2

Source : "Sociale Maandstatistiek" ublide par le Bureau csentral
pouLoe _ g P
‘ de statistique

Compte tenuy dz 1'évolution - telle qu'elle figure ci-dessus -
des salaires conventiomnels, qui entre la fin de 1961 et la fin de 1962,
ont augmenté de 12 % pour les ouvriers de 1'industrie et de plus de
14 % pour los ouvrisres, il est permis de supposer que, durant toute
1'années 1962, les gains affsctifs des travaillsurs ont augmenté un
peu plus cncore que ns 1'indiquent les chiffres ci-dessus. Il en est de
méme pour ls tableau ci-apres, gul comports des précisions sur
ltaugnentodkion des .gains horaires bruts dans certaines branchss da
1'industrie durant la période d'avril 1961 & avril 1962, Pour l'ensem-
bie des branches en guestion, 1'augmentation a été de 10,7 %, atteignant

mdme 14 %s dans l'industrie de 1'habillement et dans 1'industric chimi-

que.

se e/ coe
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PAYS-BAS B : Gains horaires bruts moyens des ouvriers (hommes + femmes )
: de certaines branches d'industrie, en florins

Branches d'activité Avril Avril Augmentation
1861 1962 1 on %
-
ndustries-extractives 2.61 2.83 + 8,6
Industrie des ninéraux non métal. 2.01 2.22 + 10,2
(ndustrie des métaux 1.97 2.19 + 11,3
Industrio chimique 2.07 2.36 + 14.1
Industrie du bois ‘ ’ 1.80 2.03 + 12.6
' Industrie du papier 1.92 2.11 + 9,8
Imprimeries - 1.95 2.09 + 6.9
Industries du cuir et &
caoutchoues: C 1.75 1.91 + 9,0
Industrie textile ' 1.86 2.02 + 8,6
Industrie de 1'habillement 1.20 1.37 + 14,3
Industries al imentaires 1.89 2.08 + 10,3
Construction 2.01 2.23 + 10,6
t Znsemble T 1.93 2.13 + 10,7

Source Voir‘Tableau A

In revanche, les gains hebdomadaires bruts des ouvriers indus-
briels n'ont augmenté que de 8‘% durant la période d'avril 1961 3
&vril 1962, L'indusirie chimique, avee 13 % venait en t8te devant
l'industris des métaux et 1'indusiric de 1'habillement (majoration ds
plus de 10 %). L'accroissement des géins hebdomadaires des ouvriers
& 648 nottement inféricur & la moyerme dans 1'imprimerie (+ 3 %) ot
les mines (+ 2 %) |

(=
[
44}

La m&me situation 82 retrouve dans 1lagriculturc. Tandis que
8ains horaires bruts des ouvriers adultes duy SeXe masculin passaiont
de 1,83 a 1,98 florins durant la période allant ds mai--juin 1961 3
bai-juin 1962, c'esi-a-dire augmentaient de 8,2 %, les gains hebdoma-

Yaires n'ont progressé que de 5,9 % (de 98,45 a 104,20 florins).

cer)ne.
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~

TV. L'évelution des cciits de main~d'osuvre dans 1l'industrie

128. TL'0ffice statistique des Communautés esuropéennes a effectué pour
1'anné> 1959, une premidre enquéte sur les salaires et les colits globaux
de main-d'ocuvra dans gquatorze groupes d'indusiries de la Communauté.
Les résultats de cette enqudte figurent & 1'annexe du précédent Exposé
sur 1'évolution de la situation sociale. Catio enquite a poarmis
d'étarlir qu'ad 1'époque les colts de main-d'osuvre pour les ouvriers
industriels étaient & peu prés égaux , en mMoyennsa, dans le république
féibrale d'Allemagne, on Belgique et on France, tandis qu'en Italie et
aux Pays-Bas le niveau de ces dépenscs était infériesur d'environ 15 &

25 4 & celui des trois promicrs pays ecités.

129. Durant les années 1960 et 1961, les colts de main-d'oeuvre dans
les Etats membres se sont accrus un pou plus rapidement, en valsur
relative, que les salaires dirscts. D'une pert, les dépenscs liées aux
salajres et qui sont & charge des employeurs ont évolué parallélemcnt
aux salaires directs. D'autre part, de nouvelles :charges sont venuss
stajouter, soit en matidre d'assurances sociales, par suite de l'aug-
mentation du taux des cotisations ou du reldvement du plafond fixé

.pour ls calcul de ces cotisations, soit par suite du maintien du salaire
on cas de maladie, de l'augmeantation des primes ou des congés payés;

du pécule dz vacances, etC...

130. Cotts tendancs s'est confirmée en 1962. En Belgiaue, le plafond
de la cotisation patronale aux allocations familiales a ét6 sonsiblement
augnonté (1) .Par ailleurs, dans le cadre de 1'instauration du double pécule

s vacances pour deux semaines, on a augmenté d'un jour et demi le
nombre des jours payés doublement. DInfin, il convient de signaler que
lss cmployeurs ont eu 3 supporter l'augmentation des prix des trapsports
au titre des abonnsments sociaux aux chemins de fer de 1'Ztat. by toal,
on peut estimer qus les cofts de main-d'osuvrs par houre de tréyail
accomplie ont augmonté de T3 %, tandis que 1'augmentation a 616 as 6,5

3 7 % pour les salaires directs.

En Allemagne, les cotisations aux caisses de maladie ont gte

majorées en raison de 1taugmentation de 1'indsmnité de maladie et de la

(1) Voir Chapitre VII, § 2k9 cenfonee
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prolongation'de la‘dufée de séjour en clinigqus. Do mBme ont été augmentés
le supplémont patronal a 1'indcmnité de maladie et, dans un grand nombre
de cas, les congés payés conventionnels. Compts tenu d'une augmentation
des gains horaires bruts d'environ 11,5 % dans 1'ensemble de I'industris

”

et d'environ 12 % dans les industries de transformation, les cofits
globaux de main-d'oeuvre par heure de travail accomplie se seraient acecrus

dans une proportion de 12 & 12,5 %.

En France, certaines modifications ont été apportées aux taux des
cotisations (réduction on matidre d'assurance—chamage @t d'allocations
familiales, augmontation ay itre du régime général de 1a sécurité
sociale ), sang que les charges globalas aient subi une modification
substantielle. BEn revanche, 1l'instauration d'un: régime complémentairs
en matidre d'assurance vieillesse pour environ 8 millions de trevoilleurs
2 cnfrainé des répercussions plus importantes. Dang ce pays aussi, 1l'aug-
mentation des codits de main-d'oeuvre, qui a dépassé légdremen : a9,

2 été plus forte que celle des gains horaires.

Zn Ttalie et aux Pays—Bas; certaines modifications ont été appor—
tées aux taux des cotisations,; mais leurs répercussions rinales n'ont pas
été telles que le taux d'acotoiSSemeLt des dépensus glebales de main-—
d'beuvre ait pu 8tre sensiblemeqt différont d¢  elui dcs gaing hoiaires

)

des ouvriers. On peut estimer ces taux resv~ o noey o A

gnviron.,

131 - 8i 1'om considére 1'évolution de 1959 & 1962, on constate que c'eat
dans les industries manufacturidres de 1a République fédérale d'Allemagne
que les cofits de main-d'oeuvre ouvridre par heure de travail accomplie
ont le plus fortemcnt augmenté : environ 38 %, auxquels s'ajoute encore
ltoffet do la réévaluation de 5% du mark, intervemue au début de 196i.
L'Allemagne est suivie par les Pays-Pas, avec ur accroisssment d'un peu
plus de 30 %, aguquel s'est également ajouté 1l'sffet d'une réévaluation
monétaire de 5 %,et par 1'Ttalie, avec un peu plus de 30 %. En France,
1'augmentation des cofits de main-d’oeuvre par heure de travail accomplie
a 6té estimée, pour cette période, & 27 %, et en Belgique, de prés de

20 4. I1 on résulte qu'en 1962 1a Républigque fédérale d'Allemaghe avait

atteint, dans ce domainc un niveau supérieur d'environ 20 % & celui ds 1la
) P /

‘

..\c/co.
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Trance ¢t do la Belgique, tandis que les Pays-Bas et 1'Italie se situaient

i
& un nivsau inféricur de 10 & 15 7 & celul de ces deux pays.

132. BEtant donné que les cofits de main-d'osuvre dans la Communauté
varient trés fortement, pour des raisons tenant surtout aux différencaes
dans la productivité du travail, il paralt indiqué de souligner que gss
colits varient bien davantage encere & 1'intéricur mime dos

divers pays. La deuxidme enquéte sur les salaires dans la Communauté,

qui a porté sur huit branches d'industrie et qui concernait 1l'année 1960,
a déja permis de recueillir des renseignements & ce sujet. Pour la pro-
riére fois, on a classé les résultats d'aprés l'importance des entreprises
et par régions. Il est apparu, entre autres choses, & la suite du ciasse-
ment effectué en fonction de 1'importance des entraprisss, gue, dans .a
plupart des pays, 1'écart snirs les cofits moyens dss entreprises de taille
difiérente faisant partie d'une méme branche d'industrie peut aller jus-
qu'ad plus de 35 % et dans certains cas particuliers,; jusqu'd plus de

50 % par rapport aux colits les plus faibles. Les Pays-Bas sont le scul
pays ol 1'écart st relativement minims. Dans les trois grands pays, la
république fédérals i'Allemagne, la France ot 1'Ttalie, on a constaté en
outre que, dans ceu.aincs régions, lcs dépenses de main-d'oeuvre auxquelles
doivent faire face certaines industries dépessaicnt de plus de 40 % 1le
niveau des colits assumés par la méme industrie dans d'autres parties du

pays.

V. L'évolution des revenus réeis des iravailleurs

133. Les revenus réels des travailleurs n'ont pas augmenté dans la mdme
proportion que les gains horaires bruts. Tout d'abord, la durds effective
du trevail s'est abaissée dans les Etats membres & 1'exception de la
France, et dans certains cas méme trés fortcment, d: $elle sorte gue la
majoration dzs gains horairss ne réfldte pas le degré d'accroissemsnt des

revenus. 11 faut plutdt se reporter & 1l'éveclution des gains hebdomadaires

o
o+

mensuels. De plus, la cotisation das travailleurs & la sécurité socia-

le a été quelque peu relevée dans certains cas, notamment 1'assurance-

w

maladic cn Allemagne, ainsi gue 1l'assurance-vieillesse générale aux Pays-
Bas. On note aussi, dans certains cas, une faible réduction du poids des
cotisations, soit par réduction du taux, soit par non-adaptation du pla-
fond & 1'évolution des salaires. 3In cutrs, le caracidre le plus souvent
progressif de 1'im;dt sur les salaires aura cu pour =ffot, mdme si - comme

Jnt,/‘..
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c'est le cas aux Pays-Bas- certaines réductions du taux de 1'impdt ont été
consenties, de ralentir l'augmentation des rémunérations nettes autant

que des rémunérations brutes.

134.  Les allocations familiales ont &té augmentées dans plusieurs BEtats
u cours de l'année 1962. Aux Pays-Bas, 1'augmentation intervenue le
lér Juillet, a été de 1,5 3 2 %, ot par conséquent nettement infériecure
&4 la hausse des salaires. Bn Belgique, & la majoration de 2,5 % inter—
venue le 1ér'aoﬁt en liaison avec la hausse de 1'indice des prix, s'est
ajoutée, & dater du ler novembre, unc augmentation deo 345% au titre
des enfants & partir du dsuxidme. En France; les augmentations d'allo-
cations familiales, entrées en vigueur le ler janvier, le ler aofit ot
le lor novembre 1962, ont représenté au total environ 10 % ef, de ce
fait, égalé les augmentations de salaires. Il est donc permis de dire
qae les allocations familiales n'ont contribué 3 accroitre le revenu

réel, en 1962, qu'en France et en Delgique.

135.  C'sst le mouvement des Prix qui, d'une manidre générale, a freiné

le plus fortement la progression des revenus réels. Lo tableau ci-aprés

donne des précisions sur 1'évolution des indices des prix & la consommation,

c'est-d-dire du cofit de la vie, dans la Communauté pendant 1l'année sous

rovue.

Indice des prix & la consommation dans les pays de la Communauté
(Base 1958 = 100)

Pays Moyenne an- Moyenns an-~ |Décembre 1961 | Décembre 1962
nuelle 1961 jnuclle 1962

Beles 1) ' '
elgigqua 103 - 104 103 104
. R.F¢d‘A% emagne 105 109 106 109
France 114 119 116 122
Italie ) 104 109 106 112
luxerbourg - 101 102 102 103
Pays-Bas 105 108 106 ' 110

1) A l'exclusion des loyers
2) Paris - indice do 250 produits

Source : Bullectin général de Statistique s publié par 1'0ffice statis-
tique des Communautés guropéennes, 3 mars 1963.
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C'est au Luxembourg que la moyenne annuelle des prix & la consommatica a
augmenté le moins (+ 0,8 %). L'augmentation a été également modérée cn
Bolgique (+ 1,4 %). Aux Pays-Bas ¢t en Allemagne, les hausses ont été
plus sensibles : fespectivement 255 % et 3,5 %. Mais c'est en Italie ot
en France qu'elles ont été lss plus fortes : 4,7 a 4,8 %. En Italie c*
aux Pays-Bas, ainsi que, dans une plus faible mesure, en France, la
hausse des prix s'est encore accentuée un peu dans le courant de l'en le,
alors que, dans les autres pays, le mouvement & cu, au contraire, tocn-

dance & se ralentir.

136. Si l'on tient compte de toutes les tendances oxposées ci-dessus
dans los factours qui déterminent le revenu réel, on peut estimer quo;

ds 1961 & 1962, lc revemu réel des ouvriers industriels a augmenté en
moyennc d'environ 3,5 % en Italie, de 4 % en France, de 4,5 & 5 % en
Belgique, de 6 % aux Pays-Bag et d'environ 7 % en Allemagne. Si on limite
la comparaison & l'évolution entre la fin deo 1961 ot la fin do 1962, on
obtient pour la Belgique et la France des taux d'accrcisscment un peu
plus ¢lovés encore et des taux un peu plus bas pour la république féd &

rale d'Allemagne.

VF. L'é&rolution de la durée du travail

137.Les horaires do travail ont diminué dans la plupart des Btats membres
- malgré la pénuris do main-d'oeuvre - & la suitc de la conclusion, dans
gquoloues pays, au cours des annéoes antérieures,d'accords & long terms

sur la réduction de la durée du travail, ainsi que des accords sur la
durée du travail signés l'année précédente et au cours mdme de 1'année
1962. G'est en Italie que la réduction de la durée du travail a été la
plus fortc. Scule la France a fait exception & cet égard, comme l'année

précédentc.

138. Tn Belgique, la durée hebdomadaire conventionnelle g'éleve en
général & 45 heures, réparties, de plus en plus souvent, sur cing jours.
Des statistiques semestrielles sur la durée du travail hebdomadaire,
établies depuis avril 1961, on peut déduire ceritaines tendances & la

réduction de la durée of fective du travail hebdomadairs. I1 scmble
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ccpendant que, dans ds trds nombreux cas, on n'ait pés ténu compte des
heures supplémentaires dans 1'établisscment des calculs. C'est pour cette

raison que les principaux résultats ne sont pas indigués ici.

139. Dans la république fédérale d'Allemagne, c'est surtout la réduc-

" tion de la durée du travail conformément aux accords & long terme conclus
tu cours dss années antérieures (notamment dans 1'industric des métaux,
ia sidérurgic et 1l'industrie du v3tement) qui, s'ajoutant & quelques ac-
cords nouvseaux sur la duréc du travail signés au cours de 1'année 1962
a8me, 2 influé sur la durée moyonne do la semaine de travail convention-
nelle et effective. Ainsi, douze millions environ de travailleurs sur un
total de vingt et un millions, soit plus de la moitié, ont bénéficié, en
1962, d'une semaine de travail conﬁentionnelle de moins de guarante-cing
ncures. Au total, dix neuf millions de travailleurs, dont les trois-
quarts environ bénéficieient déji de la semaine da cing jours, ont été
concernés, en 1962, par des accords de réduction. L'indice de la durde
du travail hebdomadaire conventionnelle des ouvriers du secteur indus—
triel et des administrations publiques est tombd de 97,5 1'année précé-
dente & 96,2 pendant 1'année sous revue (base : 1958 = 100), soit une
“diminution de 1,3 %. L'indice correspondant pour les employés s'est
.abeissé, durant la méme période; de 97,5 & 96,7, soit un peu moins

nettemant.

Les réductions conventionnellass de la durés du travail n'ont pas
manqué d'influer sur la durdée effectives du travail hebdomadaire. Pour
les ouvriors industricls (hommes et femmes), la situation a évolué de

la manigre suivante par rapport & l'année précédente :

‘I‘/.i..
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REPTBLICUE FEDERALE D'ALLEMACNE : Nombre moyen des heures de travail
hebdomadaire des ouvriers de 1'indus-
trie en 1961 et 1962

Nombre d'heures de &bmbre d'heures de travail payéss
travail effectuéss
1G61 1962{ﬁugm mtation(+) | 1961 | 1962 IAagmentatlon (+)
B iRéduction {-) Réduction (—?
T‘“E:‘VI'.LCI' ﬁ335 '-:-394l - O,l 4551 4497 - 074
Mai 38,7 140,3]  + 1.6 5,6 | 45,01 -0,
Aofit B9,5 38,5 - 1,0 45,6 | 44,9 - 0,6
Ov-\.,nb..u “,—1)9 [‘lgli - 0)8 4—597 4531 e 096
Moysune do ‘ ‘
5 mois i40,8 40,8i - 45,5 44,9 - 0,6

Source : "Wirtschaft und Statistik", publié par 1'0ffice fédéral de
Statistique.

S1 1'on fait abstraction du mois de mai, o 1o nombres des heurss
ds travail cfiectuéass dépend du nombre des jours fériés, qui différe
d'unc année & ltautre, on constate une sensible diminution de la durées
du travail - cn moyenne un psu plus d'une demi-heure - tant pour le ,
travail hebdomadaire effectivement accompli gus pdur le traveil hebdo-
madaire rémunéré, qui refldte misux l'évolution dans ce domainec. Lo fait
gue la durée moyenne du travail accompli, notamment pendant le mois 4!
aclt, ait diminué beaucoup plus fortement que la durée du travail réru-~
aéré résulte do¢ l'allongement des congés annuels de bsaucoup d'ouvriers

au cours de llannéa.

La durés du travail hebdomadaire rémunéré a diminué davantage
pour los ouvriers (de 46,2 & 45,6 heures) que pour les ouvridres {(de

42,7 3 42,4 heurss).

o

Cn nots enfin, pour les ouvriers de l'artisanat une légérs dimi-—
nution de la durée du travail heoblomedoire rémunéré en 1962, tandis qu'
on ssptembre 1962, 1z seal mois ol, comme il & été dit, 1l'on ait procédé
A une enqudte similaire, les ouvricers agricoles rémunérés & 1l'heure ont

’

travaillé un peu plus longtemps oue l'annéo précédente.

-

.oo/ooo
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140; | En France, l'enqudte trimestrielle du ministére du travail sur
i’activité et les conditions d}emploi de la main-d'oecuvre a permis de
constater que la durée moyenne du travail hebdomadaire effectivement
accompli par les ouvriers et les employés avait évolué, en 1962, de la
maniére suivante i -

TRANCE ; Durée effective moyenne du travail des ouvriers et des employés
(en heures)

1) Ouvrigrs des ipdustr%es Ouyriers ?t employés de
Mois de transformation (& 1'] 1l'industrie, de la construc-
: a2xception de la consiruc-{ 3jion, du commerce ot des
. tion services

1961 | 1962 Modlfic stion | 1561 | 1962 | Wodification

ler janvier 45,6 46,2 + 0,6 45,5 45,9 + 0,4
ler avril 45,8 46,~ + 0,3 45,8 | 46,0 + 0,2
ler juillet 46,2 | 45,0 - 1,2 46,1 | 45,7 - 0,4
ler octobre 46,1 | 46,3 + 0,2 46,1 46,2 - 0,1

(1) 11 s ‘agit, chaque fois, de la dernidre semaine entidre do paiemont
avant la date de référence indiguée.

Source : "Revue frengaise du Travail®, publle° par le mlnlsteru du
travail “e

Les chiffres au ler juillet 1962 ont été notablement influencés
par lcs gréves qui ont eu lieu pendant la semaine du 18 au 24 juin 1962
& 1'Electricité de France et aux Chemins de fer frangais, gréves qui
ont entrainé un arrét de productlon d'un ou méme deux jours dans un
grand nombre d'entreprisss. Au cours des autres périodes sur losquolles
a porté l'enquéte, la durée du travail hebdomadaire dss ouvriors induse
triels a dépassé celle de 1'annde précédente de 0,2 & 0,6 heura,(soit

de 0,4 31,3 %), ot celle des ouvriers ot des employés de l'ensemble des

-branches économiques comprises dans l'enquéte, de 0,1 & 0,4 heure (soit

de 0,2 3 0,9 %).

Cette tondance & la prolongation do la durée du travail hebdoma—

daire a été égalcmont révélée par le fait que, durant la dernidrs

semaine de septenbre 1962, 25,5 % des ouvriers de toutes les branches
et 26,5 % dos ouvriers daz 1'indusiric (y compris la construction) ont

traveillé plus de quaranto-huit bsurcs, contre 23,6 % ot 24,3 % durant
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la période correspondante de l'année précédents. Quant aux travailleuws
permanents de l'agriculture, l'enqudte d'avril 1962 a indiqué une durde
moyenne hebdomadaire de 53,3 houres (47,3 heures pour les contremaitres
et ouvricrs qualifiés vivant hors de 1l'exploitation, et 56,9 heures pour

les ouvriers logés et nourris).

141. On o signalé déjd a plusieurs reprises la réduction considérabios

de la durce du travail en Italic. ILe nombre des hourcs ds travail accoupliass
mensucllement 2 diminué en moyenn: de prés dz neuf heurss, c'est-a-dire

de 5,2 %,dans l'industrié;])Ccttc réduction a mdme atteint plus de 8 %

dans l'industriz des métaux, tandis que, dans lcs mines, le secteur

de 1'électricité ot les industrios alimentaires, la régression a 6té

légérement supéricure a 1 %.

ITALIE & : Durée effective mensuelle du travail des ouvricrs, par branches
d'irdustrie (on heurss et minutes)

Branches dlactivité 1961 1962 Diminution
en %

Mines 162.461 160.32! -1,4
Industries alimentaires 168.09 166.14! - 1,1
Industrie textile 158.25¢ 154.03! - 2,9
Production et transformatiory

des métaux 175.031! 160.17? - 8,4
| Industrie chimique 174.491 159.50! - 2,8
Industries diverses 167.411 162.25¢ - 3,1
Flectricité 185.41¢ 183,41 -1,1
Ensenble 169.43" - 160.55! - 5,2

source : Ministére du travail et de la prévoyance sociale

Dans beaucoup de cas, les réductions de la durée du travail ont
consisté dans l'octroi du samedi libre, autrsmont dit dans 1l'instanration
de la scmaine de cing jours, ainsi gqu'coa peubt le déduirs du fait que la
urée quotidicnne du travail n'a diminué gue de 1,1 % en moyonne pour la
A

(

o5alité des ouvriors =t ds 1,9 % dans lc cas oxtrime

o

industrie textile).

i

(1) Zn vertu d'une convention collective conclue en mars 1963, la durée
hebdomadaire moyenne conventionnelle du travail a été réduite de
48 & 46 heures pour les salariés fixes (salariati fissi) de
l'agriculture. .../...
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TTALIE B : Durée offective quotldlenne moygnne du travall par branches
‘ ‘d'industrie (en heures et cn minutes)

Branches d'industrie 1961 1952 . | Augmentation ou
: diminution en %

fines 8.05" 8.04" - 0,2
Industries alimentaires 8.16! 8.16! -
Industrie textile : T.50! T.41" -1,9
Production et transforma- v

tion des métaux S -8.12' - 8.07" - 1,0
Industric chimigue : 8.07! 8.05¢ - 0,4
Industrics diverscs 8.00! 7.56" - 0,7
Electricité 8.251¢ 8.31 .+ 1,2
“nsemble 8.05" 8.00! -~ 1,1

Source ¢ voir Tableau 4

142. Aux Pays-Bas, les réductions de la durée du travail décidées au
cours des doux années précédentes sont entrées en vigueur, dans la plu-
.part des cas, dds 1961, ot, dans un potit nombre de cas sculement, en 1962.
u total, 1z durée du travail normale ot conventionnelle des travailleurs
2dultes 2 diminué depuis 1959 do 5,5 % (6 % environ dans 1'industrie seule).
En généfal, la réduction de la durée du itravail a consisté dans 1l'ootrol
du samedi libre. Cette évolution se réflstc dans les statistiques semes-—
triclles sur la durée du travail. D'aprés celles—ci, 1ls nocmbre moyen
. hebdomadaire dos heures de travail effoctuéesven une semains par les
ouvricrs indusiriels (hommes et femmes) a diminué comme suit depuis
octcbre 1960 : '

Cctobrzs 1960 : 48,9 hcures

Avril 1961 47,4 heoures

Octobre 1961 : 46,7 houres

Avril 1962 : 46,4 heures

Au total, la réduction a 66 de 2,5 heures, soit 5,1 %, durant
cdte période d'un an ot demi. Commz 1'indigue le tableau final, cette
évolution a englobé toutes les branches d'industric importantes, dans
lesquelles la duréu du travail hebdomadaire - abstraction faite des
mines - a été abaisséc d'unz moyenne do 48 & 50 heures & une moyenne

de 45 é:47 heurcs.En agriculture, la réduction de la durée convention-
nelle du travail se chiffre en moyenne a 50 heures par an dans la poly-

culture et & 65,70 heures dans 1l'élevage.
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.- PAY3-BAS : Durés effective moyenne du travail hebdomadaire des ouvricrs
par branches d'industrie (en heures)

Branches dtactivité Pctobre Avril Octobre Avril
1960 1961 1961 1962

Industries extractives

(7 compris l'extraction

de la tourbe ot du sel) | 45,7 45,5 42,7 42,7

Industrie des minéraux

non métalligues 50,0 4757 47,0 47,0

Tndustrie des métaux 49,0 46,7 46,6 46,5

Industrie chimique 47,8 46,9 45,9 46,2

Industrie du bois 49,5 47,7 47,0 46,5

Industrie du papier 48,5 7,0 47,2 46,6

Imprimecrie 48,8 47,8 46,6 46,0

Industries du cuir &t du

caoutchouc 48,71 46,5 45,9 45,6

Industric textile 47,1 45,2 45,3 45,2

Industrie dc l'habille-

ment 48,0 47,1 45,6 45,5

Industries alimentaires | 49,8 47,5 48,1 46,9

Construction 50,5 50,8 48,5 48,2

Source :"Sociale Meandstatistiek"; publié par le Bureau csntral de
statistique

La durée du trav ail hebdomadaire des employés est rastée, con
général, légdrement inféricure & celle des ouvriers de 1l'industrie, C'est
ainsi qu'en avril 1962 elle était de 44,9 heures pour lc personnel de
vente dans le commerce de détail, de 42,3 houres pour le reste du person-
nel de la mBme branche, tandis qu'elle était de 42 & 42,7 heures pour
lcs employés du commerce de gros, des transports et de l'industrie,
et de 41,1 heures seulement pour les employés des banques et des assu-
rances. Par contre, les travailleurs agricoles adultss du sexe
masculin ont travaillé en moyenne 52,5 hourcs par scemaine durant les
mois de mai et juin 1962,contre 53,9 heures 1l'année précédente, soit

une réduction de 2,6 %.
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CHAPITRE VI
FORMATION PROFESSICKNELLE
Transformations de la formation professionnelle
143, Le Conseil a adopté le 2 avril 1963 les "principes

généraux pour la mise en oeuvre d'unc politique commune de
formation professionnelle", destinée, selon l'article 128 du
Traité, 3 contribuer au développement harmonieux tant des éco-
nomies nationales que du marché commun (1). Ce développement
harmonieux devra notamment entrainer la réduction de 1'écart
existant entre les différentes régions et du retard des moins
favorisées, ainsi que la mise en valeur compléte des ressources
disponibles dans toutes les régions géographiques et dans tous

les secteurs économiques de la Communauté.

Cette décision du Conseil est intervenue au moment ou il
est de plus en plus largement admis par les milieux compétents
des pays menbres qu'une formation professionnelle visant a donner
les connaissances et les aptitudes nécessaires & l'exercice d'une
profession bien définie, ne sera plus en mesure de répondre aux
besoins croissants de travailleurs qualifiés et de cadres de
tous niveaux capebles de s'adapter constamment aux transformations
de 174conomic ot des technigues. Le travail gqualifié, en effet,
perd de plus en plus son caractére rurement artisanal pour
requérir une technicité qui demande une large préparation

théorique et une formation de caractére polyvalent.
q

(1) Pour le texbe des "principes généraux', vOir 1'annexe
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Par ailleurs, la promotion du travail ne peut sc¢ réalisor
que par l'élargissement systématique des connaissanccs profession-
nelles et générales et par uh perfectionnement qui mette le
-salarié en mesure'd'exercér dans l'entreprise des fonctions plus
qualifiées ou des pqsponSabilités de cadre. Le perfectionnement
professionnel ne conétitue pas seulement un probléme de production
et de politique de l'emploi, mais il représente l'un des objectifs
essenticls de la politique sociale de la Communauté, qui vise an

plein développehont de la personnalité dans la vie professionnellec.

144. Dans les Ttats membres de la Communauté, les pouvoirs
publics et le secteur privé travaillent & la mise en place de
structures d'enseignement et de formation professionnelle suffisam—
ment souples pour s'adapter constamment aux besoins nouveaux qui

résultent du progrés technique et économique.

En iépublique fédérale d'Allemagne, cet effort se¢ traduit
par une révision systématique et périodique des moyens d'organisation
technico-pé&agogique de la formation professionnelle dans l'industric
et le commerce, que l'on adapte aux besoins que manifoste 1'économic,
Dans l'artisanat, dont les métiers sont fixés par le code de l'arti-
sanat, les programmes de formation sont adaptés aux nécossités des
entreprises et les programmes d'examens révisés en conséquence.

Pour améliorer la formation et le perfectionnement professionncls,
les divers secteurs de 1'économie ouvrent, en outre, des atelierg—
écoles interentreprisés ainsi que des écoles techniques régionales

et.fédérales.

fin Franbe, les méthodes pédagogiques et les programmes
sont constamment mis & jour, & la demande des commissions nationalecs
professionnelles consultatives qui sé composont de représentants
des pouvoirs publicslet de représenfants'de la profession, tant
employcurs que salariés. Ces commissions ont pour téché d'étaﬁlir
1la liste des métiors qualifiés exercés dans les professions qu'ellos

représentent, d'élaborer des programmes-types de formation et

R
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5.'établir les programmes et réglements des examens. Chaque commission
propose un plan de formation pour les activités de son ressort,
dressc l'inventaire de ses moyens et, par une révision amuelle de
la carte scolaire, met & jour la répartition géographique des

établissements de formation.

Cet effort d'adaptation de l'enseignement aux exigences de
l'entreprise modernc fait ressortir certaines tendances qui vont
slaccentuant, parmi IGSQuelles il convient de souligner le caractérec
polyvalent que revétent de plus en plus lcs programmes de formation:
et les dipidmes. L'économie nécessitant aujourd'hui du personnel
adaptable plus gque du personnel adapté, l'on assiste a une hausse des
nivcaux de formation ot & la réduction du nombre des examens profes—
sionneis au profit de dipl8mes plus généraux. La création, par exem-
ple, dﬁ G.A.P. de "mécanicien de mécanique généralc" cn est 1'illus-
tration ¢ ce C.A.P, correspond aux nouvelles formes de la mécanique
et permet & son titulaire d'exercer plusicurs métiers a partir d'un

seul dipldme.

En Italie ol se réalisera probablement, d'ici quelquos amnées,
si le développement économigue se poursuit au rythme actuel, unec situa-
tion de plein emploi qui conduira & unc meilleure utilisation du
potenticl humain disponible, les pouvoirs publics et les milieux
économiques se préoccupent de revoir les structures de la formation

professionnelle en vuc de les améliorer et dec les moderniser.

Le ministére de llinstruction publique a publié un recueil,
mis & jour par une commission technique, contenant 108 gqualifications
et profils professionnels des métiers les plus répandus dans l'agri-
culture, l'industrie, l'artisanat, 1¢ commerce, 1'h8tellerie, et les
professions fémininesj ces textes fixent les horaires , les program—
mes d'enseignement et -les programmes d'examens. Par ailleurs, ledit

ministdre a, en partic, renouvelé ct complété, en collaboration avec

Y
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les entreprises, 1'équipement des instituts professionnels d'tat,
pour lesquels il a d'ailleurs renforcé son assistance $echnico—-péda~

gogique.

Le ministére du travail et de la prévoyance sociale, qui
pour le moment n'a pas jugé opportun d'ouvrir de nouveaux centres
dtapprentissage, sauf dans certains cas locaux particuliers, a
concertré son activité sur l'amélicration qualitative de la formation.
Il a dans ce but ihtensifié‘le’oontrale gutil exerce sur les centres
.d'apprentissage; par l'intermédiaire des inspecteurs du travail,
et arrété des programmes pédagogiqﬁes correspondant aux qualifica-
tions de 1l'industrie et du secteur tertiaire. Des dispositions nou-
velles datant de juillet 1962 visent la création de cours de formation
pour jeunes chémeurs, de perfectionnement pour travailleurs qualifiés

et employés de niveau exéoutif, et de promotion pour adultes.

En avril 1962, l'industrie privée a constitué une commission
interprofessionnelle de 1'instruction, chargée d'étudier en partiocu~-
lier les problémes de concordance entre la formation professionneclle

ot les besoins de l'économie.

Répartition géographique des établissements de formation

145. La répartition géographigue des possibilités de formation
n'étant pas toujours satisfaisante, les gouvernements et les entre~
prises ont été amenés & prendre un certain nombre de mesures pour

améliorer la situation existante.

En Italie, notamment, en dépit de l'intervention des pouvoirs
publics qui, conformément aux dispositions de la loi du 29 avril 1949,
consacrent aux régions du Sud au moins la moitié des crédits du
Fonds pour la formationvprofessionnelle des travailleurs, le lidi e}

les iles disposent encore de moyens de formation insuffisants.
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Depuis juillet 1962, une loi relative & un programme triennal
de développement scolaire prévoit, entre autres, une intervention de
la "Coisse du Midi" en faveur de l'enseignement technique. La Caisse
pout 3tre autorisée par le Comité spéeial des ministres & promou-~
voir et financer la mise en oeuvre de programmes de formation de
techniciens et de travailleurs qualifiés, ainsi que des initiatives
spéciales suscitées par les besoins résultant des transformations
locales. Elle peut, en outre, avec l'autorisation du Comité des minis—
tres, apporter sa participation aux réalisations des organismes

désireux de faire de la formation pour répondre & de telles nécessités.

Ces régions moins développées ol il subsiste un grand nombre
de travailleurs non qualifiés disponibles font 1'objet d'une attention
particulidre. Le plan de développement de la Sardaigne, par exemple,
comporte un programme de formation professionnelle destiné & répondre

aux besoins inventorids au moyen d'une enquéte tres approfondie,

D'autre part, des cours de formation professionncelle accélé-
rée ont &té organisés pour préparer, en temps utile, le personnel
nécessaire a l'implantation d'industries nouvelles dans les régions en

voie de développement.

infin, des programmes de formation accélérée pour les travail-
leurs désireux 4'émigrer, ont été élaborés et réalisés en commun

avec, notamment, la France, la R.F. d'sllemagne et les Pays-Bas.

En R.P. d'sllemagne, les efforts tendent vers une amélio-
ration des structures économiques des régions moins favorisées ct des
zones & prépondérance agricole. 11 en résulte un accroissement du
nombre des possibilités de formation. Il est créé, par exemple des
écoles professionncllcs générales comportant des scetions spécialisées
pour éviter le déplacemont des jeunes vers les agglomérations

industriclles.
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| Eh”FranCe, une politigque nouvelle tend & renverser 1'attitu-~
de traditionnelle gui consiste & former 1a ol il y a emploi. Or, lcs
efforts aujourd'hui visent également & former de la main~d?ocuvro 2
employer hors de la région de formetion; tel est notamment le cas

dans les zones rurales ou l'on formera & la fois la main-dloeuvre dcs-

tinée & restor sur place et la main~d'oeuvre destinde & partir.

Par contre, des problémes importants de déséquilibre ne
‘semblent gudre se poser dans les pays du Bemelux. Aux Pays-Bas, par |
exemple, tous lcs jounes sont en mesure de fréquenter, dans un rayon
raisonnable de leur lieu d'origine, une école technique du premier
degré, une école ménagdre ou une école ménagdre agricole. Chaque amnée,
1'on examine s'il y a lieu d'ouvrir de nouveaux établissementis ct do
maintenir les écoles professionnelles et technigues existantes, dans
les régions ol, ¢cn raison de l'accroiesement des effectifs scolaires
ou de l'industrialisation locale, des subventions sont demandées

pour ces établissements.

Réalisation du droit & l'instructiop

146. Dans les six pays le droit de chacun & l'instruction a é&%é
formulé par la loi. Pendant la péfiode couvrant la scolarité obliga—
toire, 1l'école et lecs fournitures scolaires sont gratuites. In outre,
la plupart des pays membres.assurent gratultement aux adultes forme-
tion ou requelification. Partout, des efforts supplémentaires sont
accomplis, sous différentes formes, pour rendre effectif et élargir

le droit & la formation générale et professiomnelle.

En république fédérale d'illemagne,'les apprentis de l'entrc—
prisec régoivent une indemnité mensuelle de leur employeur. L'Office
fédéral du placcment et d'assurance-chdmage, par ailleurs, accorde des
bourses aux jeunes, ainsi que des bourses de psrfectionnement profcs—

sionnel., Pour uniformiser les différentes bourses de formation de
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courte cu de longue durée et pour assurer a4 tous les jeunes l'entrée
dans la profession sans entrave d'ordre social, unc loi sur les bourses

est en préparation.

Bn Belgique, au—-deld de l'obligation scolairs, l'ensei-
gnement secondaire est également gratuit. De plus, dans la limite
des crédfits budgétaires,; le Fonds national des études accorde des
boursés aux jeunes de condition peu aisée gqui suivent un enseigne-

ment technique secondaire des degrés inférieur et supérieur.

L10ffice national de l'emploi verse aux stagidires adultes
qui suivent des cours unc indemnité tenant lieu de rémunération qui
est liée aux fluctuatioms de l'indice des prix de détail. Il leur
rambourse, sous certaines conditions, leurs frais de déplacement et
laur accorde une indemnité de séjour au cas ol ils doivent s'absentor

povr suivrs les cours.

Er. France, les éléves des établisscments d'enscignement
technique et professionnel bénéficient de buurses d'Ztat attribudes
compie tonu de la situation pécuniaire des parcnts; d'autre part les
allocations familiales continuent d'étrc versées aux parents des
spprentis inscrits aux cours professionnels. Enfin, le ramassage

scolaire gratuit se développe.

Dans le domaine de la formation professionnelle des
adultes, tous les stagiaires regoivent une allocation de base égale
au S.M.I.G. (1). Certuins stagiaires peuvent recevoir en outre une

allcocation dito de formation qui leur est versée par des organismes

(1) Salaire minimum interprofessionnel garanti.

R
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professionnels chargés d'appliquer un régime complémentaire dtallo-
cation de chdmage dans les secteurs de 1l'indus+rie c¢t du commerce.
Enfin, les stagialrcs recevent unc formation dlagents techniques ou Go
cadres ot gui ont dl interrompre leur travail pour cettle raison, ont
droit & unc allocation complémentaire slajoutant & 1l'indemnité do

basc et lour garantissant pratiquement lc niveau de ressources que

leur procurait lcur précédent emploi.

D'autre-part, en matidre de promotion supérieure du travail
du ministére dc 1'éducation nationale, il convient de signaler dcs
dispositions nouvelles dtondant le bénéfice des "indemnités compensa—
trices de perte de salaire" dans lc cas d'enseighement promotionnel

a4 temps plein.

Au Luxembourg, les cours professiommels oréés par 11Etat sont
gratuite de par la Constitution, des indemnités d'apprentissage sond
payées par les entrepriscs ct des ‘subsides sont accordés par 1'Ital
aux apprentis méritents et de situation familiale Qifficile. L'Stat
rembourse en outrc aux apprentis les frais de déplacement centre lo

lieu de travail et 1'Scole ol ils suivent les cours théoriques.

En Italie, le ministére du travail et de la prévoyance sociale
'assure la gratuité de llonscignement de son ressort, des livres ainsi
gue dos autres fournitures; lcs &ldves inscrits au chémage pergoivent
en outre unc indcmnité journalidre dont le montant varic en fonciion

du nombre de persormes & charge.

Aux Pays-Bas, les parents des jeuncs gens qui poursuivent
leurs études cntre 1'ége de 16 et 27 ans peuvent demander une exoné—
ration d'impdts double de celle accordée pour un cnfant scolarisé

" 81 ces jounes gens sont encore a4 lcur charge. En outre, si lcs
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jeunes gens sont obligés de vivre eu dehors du-foyer familial, cette
exonération passe au triple. Enfin, & dater du ter janvier 1963
cortaines catlgories de familles recevront des alloc:.tions familiales

doubles.

Le ministére de 1'éducation, de son cdté, peut accorder
des bourses ot aides diverses gréce auxquelles les jeuncs de¢ condition
finmancidre défavorisde sont & mdme de rocevoir une formation satis—
faisante. Onfin, les adultes qui fréquentent los centres de formation
régionaux de l'Etat regoivent une indemnité compensatrice de perte
de salaire hebdomadaire s'élevant & 90 jo environ du salaire d'un

manoeuvrce.

Préfércnces professionnelles et places de formation

147. Par rapport sux années passées, le choix professionnel des
jeuncs n'a pes sensidblemont changé. La tendance nc falt que staccen—
+uer & une oricntation vers lcs emplois de burcau et les professionsg
techniques, au détriment dos métiers artisanaux. Les professions
réputées nobles et trés modernes attirent de plus en ~lus les jeuncs
gons et les jeunes filles (électronique,relations publiques hdtesses
de 1ltair), alors que certains métiers leur devienncn. icpulsifs
(métiers du bois, gros ocuvre du batiment). L'cxemple allomand
illustre la situation gui prévaut dans 1tensemble de la Commu~

nauté : poﬁr 2.163 places d'approntissage offertes dans les métiers
de la radio, 10.000 candidats se sont présentés; par contre sur

19.515 places offertes dens la magonnerie, 11.548 sont restées
vacantes. Alors qu'en 1947 il y avait un apprenti du commerce pour

un apprenti de l'industrie, le rapport est passé de 2 & 1 en 1961.
Cette situation a conduit 1'Office fédéral pour la placement et 1lag—
surance-chdmage, en tant qu'organisme responsable de ltorientation
professionnelle, & prendre des mosures spéciales en vue de renforcer

scn action dans ce domaine.
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Bn revanche, aux Pays-Bas, lo nombre de jeunes se dirigcant

vers les profoessions commerciales et administratives accuse unc
certaine régression : de 33,9 % en 1958, il est tombé aux environs

de 32 % en 1961,

-

L*évolution économique entrafnc naturcllement, dans le
secteur des omplois de bureau, des transformations qui posent de
nouveaux problémes. En effet, le progrés technique rationalise les
travaux de bureau et certaines fonctions ont disparu avec l'intro—
duction des méthodes modcrnes de travail qui requiérent, du personncl,
une plus grande tochnicité. Ces problémes ont fait l'objet d'un cxa~
men approfondi su cours d'une conférence sur le progrés technique
dans le travail de¢ burcau, organisée cn février 1963 par la Commissior
de la C,E.E.

148. . Le nombrc des places de formation offertes aux Jjeunes pour
gquelque profession gque ce soit ne poso pas de probléme dans les pays
du Benolux si ce n'est au Luxembourg, oli, & 1l'issuec de llannée dec
préparation scolaire & plein temps, les éléves ne trouvent pas tou-

~

Jjours un employeur disposé & signer un OOntrét dlapprentissage.

De méme en R.F. d'Allemagne, en raison du déficit démogra—
phique des derniéres années, les places de formation pour les profos—
sions; méme les plus demandéos, sont cn régle générale, en nombre
suffisant. Pour assurer unc formation généralc aux jeunes et adapicr
la formation au progrés technique, les milicux économiques ont ouvert
de nombreux cegtres interentreprises que peuvent fréquenter les appren—
tis pour compléter leur formation dans l'entreprise. Le nombre des

ateliers~écoles do l'artisanat a été porté & prés de BOO.

Par contre, dans les deux autres pays de la Communauté,.
la situation est moins satisfaisante, notamment en France, ou, 3
ltexception des soctions d'électronique qui sont en mesure de répon—

dre & la demande, lc nombre de placses dec formation reste enco-e

00-/0-0
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insuffisant. En effet, la misc en place des rdalisations en matiére
d'enseignement ne peut que difficilement suivre le rythme de la

croissance des besoins.

Pénurie de personnel enseignant et de locaux

149. Dans ltensemble de la Communauté, on constate une pénurie
plus ou moins accentuée de personnel enseignant et de locaux équipés.
Pour remédier a cette situation, les différents pays membres ont été

amenés a4 rechercher des solutions appropriées.

Bn république fédérale d'illemagne, la pénurie de personnsl
enscignant des établisscmonts professionnels et commerciaux est trés
grave. Dans le secteur ressortissant & la chambre de commerce et
d'industrie de Duisburg, par exemple, la pénurie de professeurs d'é-
coles professionnelles s'évalue 2 45 %. Cette crise tendra & s'accen-
tuer si lton considére la discordance qui se manifeste entre le nom—
bre croissant des candidats & la formation et l'effectif des enseignants
qui se¢ réduit en raison de la mise & 1la retraite des professeurs
et de leur non-remplacement.les milieux économiques cherchent &
combler cette lacune par 1l'organisation d'un enseignement dans 1l'en—
treprise. Les ministdrcs de la culture tentcnt d'employer des prati-
ciens comme professeurs dans les écoles professionnellcs, et s'effor—
cent, par des encouragecments matériels et en élevant au niveau uni-
versitaire la formation des enseignants, d'attirer dens cette voie un

pius grand nombre de jeunes.

Par ailleurs, il manque plus de 23.000 salles de classe
et environ 21.000 salles de travaux pratiques. La misc en place de la
92me annéc scolaire obligatoire et la limitation & 30 éléves des
cffecctifs par classe vont accroftre les besoins de locaux qui se chif-
freront & 60,000 clagscs. Le ministdre fédéral des finances prévoit
qu'en 1970 1'on manguera de 130.000 classes environ et de 30.000
enseignents. (1)

(1) Ces chiffres concernent 1l'enseignemcnt général et 1'enseignement
professionnel. Leur ventilation n'est pas disponidle.
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De nombreuses mesures ont été adoptées pour le perfection—
nement des formateurs. Les initiateurs de ces réalisations sont les
chambres de commoerce, d'industrie et des métiers, les obmmunes, les
entreprises, les syndicats, les organisations patronales et certains
établissements privés. Pour développer.les.aptitudes pédagogiques
des formateurs, les chambres organisent des séminaires au cours
desquels les participants peuvent, par petits groupes de travail,
donfronter leurs cxpériences, s'initier aux innovations de la péda-
gogie, et avoir des contacts avec les professions. En 1957, le
nombre des enseignants et instructeurs qui avaient bénéficié de ces
stages de perfectionnoment &tait de 5.000; en 1962, il a atfeint
32.000. Les organisations d'employsurs, de leur o8té, organisent

des séminaires destinés aux instructeurs et aux maftres.

Aux Pays-Bas, olt 26 % de l'enseignement professionnel
inférieur técnnique est donné par des maftres sans dipléme pédagogi-
que, des cours d'été, des conférences et des séminaires sont organis-
sés par les écolus e¢n collaboration avec les entreprises 6t les orga-
nisations profussionnelles pour relever lc niveau du personnel ensoi-
égnant, En outrs, des cours de perfcetionnement ont éfé eréés pour les

formateurs des centres d'apprentissage régionaux.

En France, le probldme du perfectionnement des maitres, do
leurs connaissances et de leur mise & Jjour au rythme du progrés revdi

une importance particulidre dans 1'cnseigncment technique.

Le Centre de recherches en productivité de l‘enseignement toch-
nique, qui comportec un département industriel,un département Sconomi—
que et un département particulier pour les métiers féminins, organisoc
de trés nombrouses réunions d'information, des contacts avec les repré—
sentants de l'indusirie, des colloques et des séminaires, ol sont &tu~
diées les actions pilotes & promouvoir et mises au point les méthodos
pédagogiques nouvclles & instituer. Lo Centre organise aussi de nom-
breux stages profcswlonncls pour toutcs lcs catégorics de professuurs.
L'intérét que 1'on a2ttache & co scrvice se traduit par l'augmentatlon,

d'une année a l'autre, des crédits qui y sont affectés.

vosfees
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In ce qui concerne le manque de locaux, une réforme du finan-—
cement des constructions scolaires a été décidée, réforme dont 1'objec—
tif est d'alléger le processus administratif et de hfter les réalisa—
tions. D'autre part, péur encourager les collectivités locales 2
suivre une politique fonciére rationnelle ot & réserver des terrains
de qualité pour les constructions scolaires, 1'Etat leur accordera
.une subvention de 50 % calculée sur la valeur réelle des terrains

estimée par le scrvico des Domaines.

En Italie, pour résoudre le probléme que pose le personncl
enseignant, le ministére de 1'instruction publigue a poursuivi 1'orga-
nisation de sessions de perfectionnement pour les professcurs de

l'enseignement secondaire.

Do son c6té; lc ministére du travail et de la prévoyance
sociale a organisé et financé des cours de porfectionnemernt pour 174
instructeurs et 68 directeurs de centres de formation industriellec,
pour 100 professeurs et 65 directeurs de contrce commerciaux et 365

enseignants du secteur agricole,.

La formation des maftres constitue, au Luxembourg, le point
faible des structures de l'enseignement professionnel. Il n'existe, en

effet, aucune école préparatoire.

Utilisation des moyene de communicsiion medernes

15C. Dans 1l'ensemble de la Ccmmunauté, si la formation profes-
sicnnelle, d'uﬁ@ part, s'efforce de s'adapter aux exigencses du pro-
grés tochnigue, l'on constate, dl'autre part, qu'clle-méme met & profit
le progrés techknigue pour améliorcr ses méthodes, diffuser plus large-
ment ses enseignements ot aceroitre son efficacité. Elle utilise,
entre autres, le progrés des communications de toutes sortes et par-
tout, des cours par correspondance zinsi que par radio et télévision

commencent 3 &tre & la disposition o3 jeunes et des adultes. Les

cenfoee



- 144 ~

cours par correspondance, organisés par lecs pouvoirs publics, des

établissemonts privés ou les syndicats sc développent de plus on plus.

En France, actuellement, los &léves inscrits au Centro na-—
tional d'enseignemont par correspondance, radio et télévision attci~-
gnent le nombre de 70.000. Le Centre, qui cst on réalité un lycée
géant, dispense un cnseignement correspondant aux pfogrammes en vi-
gucur dans chacun des ordres d'enseigncment priméire,,secoﬁdaire ot -
téchnique. I1 pout, @'autre part, préter son concours ES l'organisation
d'enseignements ppst—scolaires, notamment on vuc de la promotion du

travail ¢t de la promotion supéricure du travail.

Au chiffre précité il faut ajouter un grund nombre 4'élé-
ves (1) jouncs ot adultcs, inscrits & des cours privés par corres-

pondence non reconnus par 1'Ltat,

Aux Pays-Bas, il n'existe aucune disposition législative
concernant lss cours par correspondance (schriftelijk onderwijs), qui
sont placéé sous lc contrdle de 1'Inspection pour l'cnseignement par
correspondance = I.5.0., au scin duquel sont représentés les ninistércs
de l'éducation,de¢ 1l!'économic et de la défense ainsi que los communos
néorlandaiscs. Cec contrdle s'excrce sur tous lcs établissements
reconnus par 1'I.5.0. et lc ministére de 1'éducation. in 1960, los

cours par correspondance comptaient 723.000 inscrits.

Zn R.F. d'Allemegne, il existc ds nombreux établissemcnts
dlenseignoement par corrcspondancc. La “Deutsche Briefschule" créée
par la fédérntion des syndicats allemends (DOB), orgenisc dce cours

d'économie, de droit et de scicnces politiques ainsi quc de formation

(1) Ce chiffre n'est pas disponibic.

coefoen
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méthodique pour des professions techniques ¢t commerciales. Les Pro=
grammcs de formation correspondent aux normes données par les chambros

de commerce, d'industrie et d'artisanat.

En Italic, il n'existe pas actuellement de cours par corres—
pondance reconnus par 1l'Etat et autorisds & délivrer des titres ayant
une valeur légale. Les établissements privés d'enseignement par corrcos—
pondance revétent unc importance trés limitée et échappent & tout

contréle des pouvoirs publics.

En Belgiquo, l'organisation des cours par correspondance
dépendant du ministérc de liéducation nationale et de la culture a
été réglementée par 1l'arr8té ministériel du 3 mars 1961. Il existe,
par ailleurs, un certain nombre de cours par correspondance pour la
formation technique ¢t professionnelle qui sont organisés par des
particuliers; toutefois, ces cours n'étant ni cfficiellemcnt reconnus,
ni subventionnés, il est difficile de sc¢ faire une idée de leur

importance.

151. Zn ce qui concerne les moyens pédagogiqucs audio-visuels,

de grands progrés ont été réalisés dans tous les pays, en France
notamment, olt ils restent toutefois encore insuffisants. La radio

et la télévision suritout occupent ﬁne place de plus en plus importante
dans l'enscignement. Les classes de tous nivecaux bénéficient des

émissions scolaircs réalisées par 1l'Institut pédagogique national.

Une autre utilisation de la télévision, déja expérimentée
dens plusieurs établissemcnts et destinée & se¢ répandre, aprortcra
une amélioration incontcstable & la pédagogic moderne, surtout cdans
l'enscignement technique. Il s'lagit du circuit fermé dc télévision
qui visc non pas & rcmplacer le professcur, meis & le servir, a lui
offrir des moyens d'cnseignement inédite, & ronouveler 1l'intérdt

des éléves et & accroitre llefficacité des cours.

eeifoee



- 146 -

En Italie, le centre national pour les moyens audio~visucls,
dépendant du ministére de 1'instruction publique, exerce unc action
intense pour diffuser l'usage du film et autres moyens audio-visucls
dans les écoles de tout ordre, avec l'assistance de 92 cenires régio—
naux; il organise dcs cours de filmologie et des cours d'entrainomont
a l'utilisation dcs moyens audio~viguels; il public également des

cahiers pédagogiques.

Les cours de la radio et de la télévison scolaire font un

nombre croissant d'adeptos parmibles Jeuncs et les adultes.

En Belgique, 1'Office belge pour l'accroissement de la pro-
ductivité rassemble et diffuse, en étroitfe collaboration avec lcs
établissements d’enseignemént'technique et 1l'inspection de cet cnsci-
gnoment; les moyens audio-visucls gui intéressent la formation profes-
sionnelle. In outro, le Commissariat général & la promotion du travail
et 1'0ffice national de l'emploi centralisent les films destinés a

la formation des travailleurs.

Etant donné qu'en R.F. d'Allemagne,la formation profession-
nelle est étroitomont lide & l'entreprise, la diffusion des moyens
audio~visuels ne sleffectue pas sang difficultés. Aussi faut-iln
attacher un intérét spéecial aux activités de 1'Institut du cinéma ot
de la photographie scientifique ¢t pédagogiquc, organisme qui s'occupe
de la diffusion dos films, des vues fixes et des bandes enregistréces
destinés & la formation des jounes ¢t des adultes. Le Centre du film
industricl ticnt un cataloguc des films et possdde un stock de

_bandcs destiné a assurer un roulement maximum.

Cc qui précéde démontre que 1l'on compléte aujourd'hui la
formation traditionnclle par des moyens cxtéricurs & 1l'école et 2
l'ontreprise. Il ost, en outrc, & constater que les innovaticns
émanent, en général, d'organismes privés, dont les expériences sont

repriscs ultéricurcment par le secteur publice.
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Belgique Orig.: F

152. Les solutions & apporter aux problémes posés par l'adaptation

de la formation professionnelle aux exigences toujours plus grandes

du développement économique, du progrés technique, social et culturel
ont, au cours de l'année considérée, retenu tout particulidrement 1l'at-

tention des milieux belges responsables,

Des dispositions réglementaires et des propssitions de loi ré-
pondant & cet objet ont vu le jour. Des études d'ordre génédral et des
expériences pédagogiques ont été entreprises ou poursuivies et des pu-
blications traduisant 1'intér&t que portent les organisations profes-~
sionnelles a ces problémes ont paru. Des mesures visant & favoriser
le développement régional ainsi que le perfectionnement et la promo-

tion des travailleurs adultes ont été adoptées.

En outre, des contacts ont été pris ou développés avec les gou-
vernements de pays étrangers et notamment certains pays de la Commu-
nauté économique européenne, dans le but de procéder en ces matiéres

a4 des échanges d'informations et d'expériences.

153. La formation des ingénieurs techniciens, qui a fait l'objet d'une
proposition de loi déposée devant le Sénat (12 est toujours a 1l'étude
prés de l'administration et du Conseil supérieur de l'enseignement tech-
nigue, cependant que les projets examinéskont atteint en 1962 un sta-

de de développement avancé.

Les adnministraticns compétentes, soucieuses de mndre la forma-
tion professionnelle de base aussi polyvalente que possible, onv éla-

boré des propositions qui devralent normalement trouver place dans

(1) Sénat. Document 39-5-62 evelenn
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les projets de prolongation de la scolarité obligatoire et de réorga-
nisation du passage de l'enseignement secondaire 4 l'enseignement uni-

versitaire.

Dans le méme but les programmes de formation professionnelle ac-
célérée, pour les métiers de soudeurs, d'ouvriers du batiment et de
piqueuses ont été élargis par 1l'enseignenent d'une technique supplé-

mentaire.

154. L'importance de la formation technique et professivnnelle, pour
1'industrie dans son ensemble ou pour des secteurs particuliers de
1'activité économique, é été soulignée par un certain nombre de publi-
cations éditées par des organisations d'employeurs, garmi lesquelles

41 faut citer la Fédération des industries belges, Fabrimétal, etc ..

155. Afin de contribuer & favoriser le développement économique de
régions touchées par le chdmage et de régions én développement, les
centres de formation professionnelle pour adultes de ces régions ont
été développés et de nouveaux centres ont été ouverts dans le Borinage,
le Centre, les régions de Gand et de Campine méridionale - Hageland.

 Une cinquantaine de centres fonctionnent dans ces régions.

Neuf autres centres de perfectionnement et de promotion du se-
cond degré, EY l'usage des adultes, ont été créés en 1962. Ces centres
assarent un perfectionnement dans les métiers du batiment et préparent
aux métiers de chefs d'équipe dans le bAtiment et de chefs d'équipe

pour travaux routiers.

Ce développement des centres de formation professiounnelle pour
adultes (1), qui de provisoires deviennent permanents, s'inscrit dans
les perspectives nouvelles ouvertes par la loi du 44 février 1961, re-
lative & diverses dispositions de politique de l'emploi et de formation

professionnelle (2).

l&t/ooo

(1) 71 centres f£in 1961, 150 fin 1962,
(2) Voir Exposé sur 1l'évolution sociale dans la Communauté en 1961,

§ 186.
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I1 a abouti aux résultats suivants qui traduisent bien 1l'effort déplo-~

yé en ce demaine en 1962 :

1961
F.P.A. R.P. Total

Nombre de psersonnes ' 1962

formées ou réadaptdeg FeFeus R.P. Total

Centres ordinaires (1)1 72k 1.237 1.961 - 1.451 1.457

-

Centres & l'entreprise| 204 22 226 6 20 26
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F.P.A.
R.P.

1

Formatien professionnelle accélérée des travailleurs:

Réadaptatien professiennelle des chlmeurs.

En outre, 546 travailleurs ont été admis en 1962 dans des cen-
tres d'observation et de sélection professiennelle contre 84 en 1961.
Cette augmentation est diie principalement a4 1'admission des travail-
leurs adultes dans ces centres qui) jusqu'alors, étaient fréquentés

uniquement par des jeunes.

156. ZL'expérience des classes expérimentales, qui fonctionnent de-
puis guelques années, a été étendue au degré inférieur des écoles
moyennes. Dans 1'enseignement moyen du degré supérieur, i1 a été crée
pour la partie flamande du pays -~ & 1l'image de ce qui existe déja aux
Pays-Bas depuis plusieurs années et dans le but d'intensifier les re-
lations entre la profession et 1l'enseignement - le " Contact centrum
bedrijfsleven - algemeen vormend onderwijs", association sans Put lu-
cratif. Les enseignants accompagnés des élé&ves des classes supérieures
sont invités & des visites d'usines, cependani que les représentants

de la vie professiennelle viennent donner des conférences & ces éléves.

el

(1) En gestion directe de 1'Office national de 1'emploi.
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Dans un méme ordre d'idées, la eréation de centres (1) de
formation professionnelle pour adultes,; organisés dans les entrepri-
ses sous le contrdle du ministére de l'emploi et du travail, a en-
core renforcé les bonnes relations existant entre les milieux gouver-

nementaux et professionnels,

157 Le ministére des classes moyennes a poursuivi sa politique
d'encouragement A la création de " centres de formation et de per-
fectionnement professionnels ", Treize centrcs ont &té ainsi créés
en 1962. Ces centres, définis comme deg " entités pédagogiyues au-
tonomes créées par les associations prufessiinnelles et interprofes~
sionnellés et les secrétariats d'apprentissage dans la but de gafan-
tir aux futurs’indépendants une formation de #aleur et d'assurer le
perfectionnement adapté des indépendants établis " tendent & centra~
liser et & rationaliser toutes les activités de formation et de
perfectionnement érofessionnels de telle sorte que, s'appuyant 1'une
sur l'autre et se prolongeant, elles puissent employer les m8mes
moyens matériels (locaux, matériel didactique, équipement) et humains

(professeurs, direction rédagogique).

Cette tendance nouvelle a été notamment concrétisée‘pgr l'ars
r8té ministériel du 31 Juillet 1962, modifiant 1'arraté ministériel du
27 avril 1960 relatif a l'intervention financiére de 1'Btat, Cet
arr8té prévoit 1'octroi d'une subvention destinée a couvrir les frais
de difeétion des cours oraux de Hrmation professicnnelle, cette tZfche
de direction devant dorénavant &tre confiée 3 un directeur pfésentnnt
toutes les garanties,de‘mdralité, de compétence et d'expérience péda—~
gogliques, Est en outre prévu le remboursement des frais de voyage aux
éléves qui doivent se déplacer pour suivre les cours de connaissances

Professionnelles,

vee/enn

(1) Selen 1a terminologie employée en Belgique, un centre correspond

& un cours,
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3.307 nirsonres dgées de 18 ans au moins ant suivi en 1962 les
courss du " tatronat ", second stade de formatien professionnelle qui
prépare divecltement & 1l'exercice d'une profession indépendante dans
1'artisanzt et le commerce. Vingt conférences pédagogiques ont été
organisées ¢n vue de développer méthodiquement la formation des mattres

et des instructeurs.

Le perfectionnement des chefs d’'entreprise de 1l'artisanat, du
petit et du moyen commerce et de la petite dndustrie a fait 1'objet
¢'an soin perticulier. 2.429 cohférences de perfectionnement profes-
sionnel oat eu lieu en 1962 (contre 2.055 en 196%) ; 60.700 personnes

enyiron en ont bénéficié.

Au budget de 1962, les crédits de subvention aux organismes de
formation professionnelle dépendant du ministére des classes moyenues

représentaient 111 millions de francs contre 104 millions en 1961.

158. Depuis longtemps des contacts ont été établis entre les services
belges et néerlandais de l'inspection de l'enseignement technigue. Le
secrétariat général de 1'Union économique du Benelux a publié deux
documents : l'unAintéressant la formation professionnelle " Les ter-
mes en usage dans l'enseignement technique en Belgique et en Hollan~
de ", l'autre, intéressant les divers enseignements " Statistiques

de 1l'enseignement au Benelux - étude comparative ",

En vue d‘étﬁdier l'organisation et le fonctionnement de centres
de formation professionnelle pour adultes, ainsi que de centres pour
la formation d'instructeurs de formation professionnelle accélérée,
quatre missions gouvernementales se sont rendues, au cours de 1962,

en France, en Grande Bretagne; en Italie et zux Pays-Bas.

Des moniteurs et des techniciens ont accomrli en France des
. z - . . ’ , < z : 1 A
stages de formation pédagogique. En outre, il a été procédé a 1l'échange
. - . . ] d
de monographies et de syllabus professionnels avec la France, l'Italie

et les Pays-Bas.



- 15gf-

République Fédérale d'Allemagne Origes D

159, En Allemagne, l'année 1962 a vu se manifester dos tondances
qui revétent une importance considérable pour 1l'évolution future dans

le domaine de la formation professionnelle.

A sa séance du 27 juin 1962, le Bundestag a invi+té 1z EOUVeT—
nement fédéral & déposer un projet de loi sur la formation »rofession-
nelle. Le ministdre fédéral de 1'économie et le ministére‘fé&éral du
travail et de la prévoyance sociale ont alors entrepris des travaux
'préparatoires. Ce projet de loi tendra & uniformiser la 1égislation
sur 1'ensemble des conditions de formation professionnelle dans 1'en—
treprise mais & ne fixer déja la législation relative & la formation
professionnclle (par exemple la rcconnaissance de professions exercées
aprés l'apprentissage de longue ou de courte durée) que pour lcs domai-
nes qui se prétent & une réglemcntation rapide sans nécessiter de
longues négociations et de vastes accords. Les discussions relatives a

la teneur et & la forme de cette loi ne sont pas encore terminées.

Les directives concernant l'octroi d'aides pour le perfec—
tionnement professionnel des salariés des classes moyennes, arrétées
le 16 juillet 1962 par le ministére fédéral du travail et de la pré—
voyance sociale en vue de la réalisation d'un programme d'encouragement
individuel et publides au Bundesanzeiger du 20 juillet 1962 prévoient
pour 1962 des subventions et des'préﬁsrd'un montant de 5 millions
de DM pour permettirec & des émployés, & dcs ouvriers qualifiés et 3 des
compagnons de 1'artisanat‘exergant unc activité professionnelle, do
suivre des cours de perfectionnement, donnés soit toute la journée,‘
80it concurremment avec l'exercice de la profession, soit par
correspondancs. Ces cours visent & faciliter 1'accession & un emploi do
'cadrevmoyen ou supérisur ¢t doivent contribucr 2 supprimer les
obstacles matéricls qui emplchent les intércssés désireux de parfaire

leur formation professionnelle de réaliser ce projet. Pour

.../..Q
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i

obtenir une aide, il faut justifier d'une formavion professionnelle
compldte et d'au moins deux années 4'expérience professionnelle. Ces
aides sont accorddes sous forme d'indemnités pour la subsistance de
l'intéressé et de sa famille, pour les droits d'inscription aux
cours, pour les cotisations d'assurance-maladie et pour 1ss frais de
transports. Les pr3ts sans intéréts doivent 8tre remboursés au plus

tard cing ans aprés l'achévement des cours.

Au cours de l'année considérée les ministéres des Lidnder
pour l'alimentation, 1l'agriculture et les foréts ont fait connaftre
les conditions auxquelles des aides & la formation professionnelle
sont accordées dans l'agriculture. Elles sont fondées sur l'avis
d'attribution du Bund aux Linder, qui ont & supporter au moins de
tiers du montant que le Bund prend & sa charge. Ces crédits sont
exclusivement destinés & permettre 34 des jeunes gens des deux sexes,
travaillant dans l'agriculture et 1'économie domaestique rurale, dans
l'h‘rticulture, la syWiculture et l'industrie du bois, ainsi qu'a des
ouvriers agricoles, d'acquérir une formation professionnelle pratique
et de fréquenter des écoles et des cours professionnels. Les crédits
sont attribués en priorité aux régions économiquement défavorisées
et les Dénéficiaires choisis en fonction de leur situation matérielle.

o

160. La rationalication et 1'automatisation de la production et
des travaux de bureau requidrent de plus en plus 1'élaboration de
directives relatives & de nouvelles profzssions nécegsitant une
formstion professionnelle et 1tadaptation de professions existantes
aux exigences nouvelles. L'évolution est particulidrement sensible
dans 1'électronique, ol l'habileté de l'artisan, jusqu'a présent
nécessaire pour certaines activités, se compléte de connaissances
technolcgiques; clest le cas également dans le secteur commercial,

ol 1'utilisation de machines comptables et enregistrcuses crée a
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la formation professionnelle de nouvelles tfches qu'il n'est plus
possible d'accomplir avec les méthodes traditionnelles. Une réorga—
nisation de la formation professionnelle pour les professions commer—

ciales egt actuellement en cours.

161.  En 1962, los profossions d'agont commercial ot de gabarier

ont été recomnues par 1'Etat; seize professions ont été soumises 3
révision et les professions de photographe en demi-teinte, de moulcuxr
de briques en béton et de graveur de cartes géographiques sur cuivre
ont été radides, Les directives relatives 4 la formation et aux examens
pour les 124 professions artisanales exercées aprés apprentlssage

font actuellement l'obaet d'une révision.

4 cc propos, il convient de remarquer que, dans la répudbligue
-fédérale d'Allemagne, les moyens technloo~pedagog1ques de 1a formation
profess1onnelle dans l'industrie et le commerce, sont établls par
1'0fiice de la formation professionnelle dans l'entreprise (organisme
dépendant des trois fédérations B.D.I. ) B.D.A. )et D, I. H.Tq qui se
situent au sommet de¢ l'organisation patronale) et, dans l'artisanat,
par 1l'Institut pour l'enseignement professionnel dans l'artisanat de
1'Université de Cologne, en collaboration avec l'assemblée des cham—
bres allemandes de l'artisanat et les groupements spécialisés et

reconnus par les ministéres fédéraux compétents.

L'0ffice de la\formation professionnelle dans l'entreprise a
été chargé par le ministére fédéral de 1l'économie de traduire toute une
série de directives concernant la formation professionnelle en vue -
de l'aide aux pays en voie de développement, dans les langues suivantes:
anglals, frangais, arabe, iranien, afghan, thailandais; ces documents
ont été tirés & un assez grand nombre d'exemplaires et permettront
d'alder les pays en voie de développement dans la formation de maine—
d'oeuvre qualifiée., |

162. Les adolescents ont une préférence de plus en plus marquéc
pour une vaste formation générale plutdt que pour un enseignement do

courte durée. C'est pour cette raison que les professions nécessitant

.cc./.'t

1) Fédération des industries allemandes
2) FPédération des organisations patronales allemandes
3) Pédération allemande du commerce et de 1'industrie
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technique gagnent en importance. Pour environ 694.000 adolescents qui

sulvent actuellement un enseignement professionnel d'une durde de

343 1/2 ans, on n'en compte que 29.00C environ dans l'enseignement

de courte durée, comme le montre le tableau suivant

.
¢

Commeiciale Industrielle Ensemble
burée de la professions|{ nombre profegsions| nombre professions| nombre
formation | ensecignées | d'éldves | enssignées d'éléves enseigndes | d'élaves
3 1/2 ans — — 42 124.369 42 1244359
3 ans 32 460.595 271 109.082 303 569.677
2 ans 5 23.619 100 T.436 105 31.055
1 1/42 an — —— 28 70825 28 7.825
1 an S —_— 7 235 7 235
37 484.214 448 248 .947 485 733.161

professionnelle, 40 % seulement suivaient

complet était de 3 1/2 ans, en 1961 on en

Si en 1954, sur l'ensemble des

des cours dont le cycle

comptait déja 50 %.

éléves des cours de formaiion

Professions Nombre deg éléves

enseignées

et durée de )
5 én 1954 en 1961 o

l'ense¢gnement (sans Berlin-Ouest){ °® % (Berlin—-Cuest inclus) en %

3 1/2 ans 103.000 40,0 124,369 50,0

3 ans 128,000 50,0 109.082 43,8

2 ans 13.000 5,0 T.436 3,0

1 1/2 an 12.000 4,6 7.825 3,1

1 an 1.000 0,4 235 0,1

coifons
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163. Du fait des classes creuses nées entre 1942 ot 1949 qui, pour le
moment, fournissent l'essentiel du contingent d'adolescents en cours de
formation professionnelle, le nombre des jeunes caﬁdidats a une forma-
tion professionnelle est inférieur au nombre de places de formation pro-
fessionnelle offertes par le secteur privé. Le niveau le plus bas des
effectifs arrivant en fin de scolarité a &té atteint en 1960 (577.000).
677.000 adolescents sont entrés dans la vie professionnelle en 1961 et
700.000 en 1962. En dépit de cette tendance & l'accroissement, l'écart
entre le nombre des-candidats & la formation et le nombre des places
offertes s'est accentué. Sur 374.000 places de formation offertes aux
jeunes gens 163.000, soit 43,6 %, sont demeurées vacantes et sur 226.C00
places offertes aux jeunes filles, 91.000, soit 40,3 %, n'ont pu &tre

pourvues.

L'offre excédentaire de places de formation donne aux Jeunes un
trés 1arge choix, mais comporte le risque que les entreprises engagent
des jeunes dont les dispositions et les aptitudes ne correspondent pas
ad la profession choisie. C'est ainsi que de nombresux jeunes gens ne
passeht pas les examens de fin d'apprentissage et changent parfois de
profession, ce qui, du point de vue écohomique, est d'autant moins sou-
haitable que la période de formation est consacrée & des activités qui

ne seront plus exercées par la suite.

Une autré cdnséquence de 1l'évolution technique et économique et
de l'abondace des places devformatibn offertes qu'elle entraine est la
constante diminution du nombre des travailleurs non qualifiés et des
personnes sans métier. En 1958, 12 % des jeunes gens et 36 % des jeunes
filles suivant les cours d'écoles professiohnelles n'étaient pas liés
par un contrat d'apprentissage ; en 1960 ces pourcentages n'étaient
plus que de 10 % et 29 % respectivement. Parmi ces &ldves des Scoles
professionnelles qui ne sont pas ou pas encore 1iés par un contrat
d'apprentissage, 20 % environ des jeunes gens et 30 % des jeunes filles
~ exercent une activité en tant qu'aides familiaux dans 1'entreprise de
leurs parents (surtout dans 1'agriculture) et y regoivent également,

dans une certaine mesure, une formation professionnelle. Pour 1'année

-00/005
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considérée on peut admettre que le nombre des éldves des écoles pro-

fessionnellesmnon liés par un contrat d'apprentissage a diminué dlenvi-
ron 10 %.

164. 4 la fin de 1962, 1.196.624 apprentis et candidats & la spécia-
iisation, soit 2,8 % de moins que 1l'annéde précédente, étaient en for-
mation dans une entréprise. Sur ce total, 709.428 appartenaient aux
secteurs de 1'industrie et du commerce, 412.154 & 1'artisanat et

32.801 & 1'agriculture. Alors que l'industrie et le commerce comptent
76,8 % d’apﬁrentis de plus qu'en 1950 et 1'agriculture 5,7 % de plus
qu'en 1951, 1'artisanat en compte actuellement 18 % de moins qu'en
1950. Malgré le reocul relativement marqué du nombre des contrats d'ap-
prentissage dans 1l'artisanat, celui-ci fournit encore le tiers du total
des apprentis pour les professions industrielles, commerciales et arti-

sanales.

165. La formation d'enseignants et d'instructeurs est poursuivie de
fagon systématique. Le nombre des ins tructeurs du secteur industriel
qui ont pu se perfectionner au moyen de conférences, cours, séminaires

et groupes de travail, s'éldve actuellement & 32.000 environ.

Ainsi, en 1962, les mesures prévues & 1'Schelon central dans le
secteur commercial, ont permis & 284 instructeurs de participer & 12
séminaires d'une durée de trois Jours. Trois séminaires de perfection-
nement groupant 111 participants ont 6té organisés & l'intention de
directeurs de groupes de travail pour instructeurs, ainsi que huit
manifestations moddles de districts a 1'intention d'instructeurs pour
Jjeunes travailleurs. BEn outre, des services de prét de films cindmato-
grphigues et de vues fixes sonorisées ont &4 installés et dotés de

copies afin de faciliter la tf&che des formateurs.

La formation des techniciens n'a Pas encore atteint le degrs de

développement nécessaire. Clest ce qui explique que les normes en la

+
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matidre scient encore différentes. Un mémoire rédigé par 1'0ffice de la
formation professionnelle dans 1'entreprise donne un apergu de 1‘effec;.
tif et des demandes de techniciens dans les différentes branches de
1'industrie ainsi que des indications sur les écoles de techniciens et
contient des directives concernant 1'harmonisation de la formation des

techniciens ainsi que des programmes-cadres d'études pour les secteurs
q

de la construction‘mécanique et de 1'électrotechnique.

166, PBn ce qui concerne les dépenses publiques en matidre de formation
trofessionnelle, 1'Office fédérai pour le placement et l'assufancea
chdmage est habilité par le § 131 de la loi &u 16 juillet 1927 sur le
placement et 1'assurance-ch8mage, modifié par la loi du 18 juillet 1961
accordant les allocations familiales au titre du 2e enfant et instituant
une Caisse d'allocations familiales, & encourager financiérement la for-
mation professionnelle des chémeurs en vue de faciliter leur mise au
travail. Ces aides sont essentiellement destinées & promouvoir une meil-

Jleure adaptatlon geographlque des besolns aux p0881b111tes de formation.

Les dépenses effectuées ou engagées & cette fin ont évolué de

la manidre suivente (en millions de marks) 3

1960 16,4 (dépenses effectives)
1961 23,1 (dépenses effectives)
1962 27,8 (dépenses engagées)
1963 :

34,0 (dépenses prévisibles)

Des aides d'un montant & peu prés équivalent sont encore accor-
dées au titre d'autres dispositions légales. S'y ajoutent enfin, pour
un mon+tant de 5 millions de marks, les aides au perfectionnement pro-

fessionnel dans 1'entreprise.
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167. Aucune mesure concréte de politique commune en matidre de
formation professionnelle n'a encore ét4 prise; des contacts ont cependant
été noués entre institutions spécialisdes et des échanges de vues entre
experts ont eu lieu. C'est ainsi qu'en septembre 1962 1la commission
allemande de 1'UIlE3CC a organisé 3 Hambourg, en collaboration avec 1'Ins—
titut de pédagogie de 1'UNIESCO, une conférence sur la formation des
adultes, afin d'établir une continuité dans le prcgramme de formation 3

tous les degrés de l'enseignement.

En octobre 1962, le syndicat allemand des employés a organisé
le XIVéme concours européen des professions et des firmes fictives (1)
auquel ont participé 35.000 apprentis et jeunes employés, dont 60 %

de jeunes filles,

168. Le nombre des stagiaires éirangers admis en République fédérale
et celul des stagiaires allemands accueillis & l'étranger ont diminué
respectivenent de 11 % et de 16 % en 1962. Les contingents d'échanges do
stagiaires venant d'Allemagne et s'y rendant, fixés 3 3.30C personnes
dans chaque sens, n'ont été utilisés qu'id concurrence d'un peu plus de
la moitié. Au cours de l'année considérée, on a enregistré une forte
régression du nombre des stagiaires étrangers oen Allomagne dans 1le
commerce ¢t les trensports et du nomdbre des stagiaircs allemands 3
1'étrangor dans ll'industrie, l'artisanat, le commerco ot les transports,

ainsi que du nombre des ingénisurs et tochnicions.

Franoo ' Orig. ¢« P
169. En France, de nouvelles dispositions législatives sont intorvo-

nues dans lo cadre do la misc en place de la réforme de l'enscignoment.

Un décret du 14 juin 1962 () modific lo déecrct du 6 janvioer 1959 portant

(1) Unc firmo fictive est unce firme dans laguelle approntis et jeunos
cmployés procddent fictivement & des opérations commorciales de
toute sorte, qui rofldtent pour cux, sous forme de jou, la réalité
économiquo, ot lour font mioux comprcndre les fonctions exorcécs
ot les décisions prises dans la pratique.

(2) J.0. du 16 juin 1962, p. 5839
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réforme de 1'cnseignoment public, én instituant lo "cycle torminal™ g

fait suite au cyclc d'obsdrvation ou & l‘onsolgnomont complemontalro do
deux ans dcstiné aux élévoes n'ontrant ras dans lo cycle d'observatlon.
Cc texto précisc égalomont, co. qui n'avait pas été fait auparavant, que
lo "cyclo terminal cst sanctionné par un dipléme do fin d'étudos
obligatoires. in outre, i1 ost montionné que lo contonu dos scotions
prévuos aux divers titres du déerct do 1959 pout 8tro modifié par arrfté
du ministre do 1'educat10n nationalo aprés consultation dos organismos

compétents.

170. ' Par ailleurs, cotto annéo a oncorc été marquéc par un ronforco-
mont trés caractéristique des %ondancos déjé oxistantos, notammont & 7
1l'élargissoment do la formation généralc ct 3 la polyvalence de la pré-
paration profossionnello. L'évolution économiquo ot sociale qui ontrafno
la nécessité do donner avant tous aux jeuncs unc formation géneralo,

dos qualités de caractére, do jugemont ot do décision, impliquo que

los él2ves nc soicnt pas ongagés trop t6t dans uno spé01alisation. La
réforme de 1959 qui instituc, entro autras; un cycle d'obsorvation do
doux annéos, constituc un pas on avant dans co sons, mais los nouf op-
tions proposéos & 1'issuc do co cyclc s'avdront oncore trop nombrousocs;
los rosponsables admottont que los v01es offerteos doivent 8tra plus

largos afin quoe chacun ¥ consorve mlcux sos chancos.

Cetto tondanco 2 1'élargissomont do la formation so traduit dans
los oxamons do qualification dont 1o nivoau s'élévoe do plus on plus, tant
sur lo plan dos connaissances tochniquos quoc générales. Lo progranmo
dos C.A.P., par oxomplo, a été complété par 1'introduction do disci~
plinos nouvelles, tcllos que morale profossionnollo ot droit du travail,

oc¢/o-0
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on vuo do mioux préparer 1'individu & sos responsabilités futurcs ¢ty on

réglo générale, & la place qu'il occupera dans lo monde modernc.

171, Bn févrior 1962 s'ost toruc 1la promiérc réunion du Haut Conité
dc l'oricntation ot de la formation professionnelics (1 s dont lo réle

revét los caractéristiquos sulvantos 3

a) il s'agit d'un organisme dont los traveux so traduiront notammont
par dos propositions soumiscs aux ministres intérossés, voirc au

gouvorncment;

b) il traitora sur lo plan national des bosoins con verscnnel do 1ton-
somblo do 1'économic. Comptc tonu dos attributions propros & chaquo
départemont ministériol, il apparait quo le Haut Yomité aura au

premicr chef un rélec do coordination;

c; l'activité do cot organisme sora permanonte, afin ds suivre 1'évolu-
tion do 1'économic ot do suggéror lcs adaptations nécossairos dos

moycns do formation profossionnolle.

172. La dorniéro rentrée scolairc on France a &6 rlacéc, unc fois

de plus, sous le signo do la pousséo démographique. Plus do dix millions

ct demi d'éléves ot d'étudiants, soit 57G.CCO de Plus que 1'anhée précédente
ont cffcctué la rontrée scolairc dans los établissoments publics ot

privés. Pour fairoc facc & cctio augnentation des offoctifs, lo gouvor-
nement a dd fairc largoment appol aux institutours remplagants ot aux
contractucls. Ilais dans bion dos cas, 1l n'a pu quo pallier la situa-

tion on augmentant los offoctifs des c¢lassos qui fonctionnent, commo

c'ost 1o cas pour cortains lycées parisicns, avec 45 ou méme 50 éléves.

(1) of. Zxposé sur 1'évolution do la situation socialc dans la
Communauté on 1961, § 202.

ceifens
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3n cc qui concorno los établisgsomonts publics'du socond dogré,
los collagos d'onscignement general totalisont 731.000 éléveos, solt
102.000 do plus que 1l'an dornior. Ils ont &té dotés do 1.354 classos
nouvollos ot dc prés de 3.500 profossours supplémontaires pour assuror
leur dévoloppement et ouvrir 375 nouveaux "oroupes d'obsorvation”.
Los lycéos classiquos ot modornos comptont 931.000 éléves (+ 99.000),
les lycéos tochniquos 238.500 (+ 36. C00) ot los colldgos d'onsoignencnt
tochnique 251.C0C (+ 40. 000). Pour cos dorniors établissomonts on a
ouvert onviron 475 postes do profe ;sours supplémontaircs ot 60C do pro-

fossours tochniquos adjoints.

La roxtreo de 1962 a valu a 1'onseignomont teehnique ot profos—
sionnocl 1880 classcs flxos ot 419 classcs mobiles nouvollos contre 1592
cn 1961, ainsi quo 260.00C métres carréds dlatolicrs contro 179.800 on
1961. Los établissoments nouvoaux ou agrandis sont au nombre do 35 dont

5 dans l'académic do Paris.

L'onsoignomont privé avec sos 1.80.000 éldvos, s'ost trouvé
dovant lo mdmo probldme que 1'cnsoignomont public. e 1légor rocul au ni-
voau du primairc, accroisscment dane lc socond dogré. Il mangque 7. 000
classos. Dans la région parisicnne ot dans ios villes & forto scola-

risation, do 40 & 50 ¢ dos candidaturcs d'éléves ont été ropoussécs.

173. La circulairc du ministre de 1‘'éducation nationalc du 16 mai 1961,

préconisant dos mosuros dostindcs 3 favorisor la formation do jounos

gons qui n'ayant pu oatrer dans dds collégos d'onsoignomont tochniquo

A
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L4

commo éléves, fautc do placos, étaiont amenés & s'ongager commo

~

1)

apprentis dans des ontrepriscs ( y & commoncé do portcr scs fruits au

cours do l'anndc 1962,

La circulairc cnvisageait la création de contros do formation
groupant ces approntis un jour ot domi ou doux par scmainc pour 1our~
comndr la formation généralc, tcochnologique ot théoriquo nécossaire,
dos convontions conclucs cntrc le ministdrc de 1'éducation nationalc
¢t los organismos profossionncls devant régler la répartition dos chargos

on*trainées par de telles formations.

En 1962; 8 conventions ont été signées ot 7 coentros ont
ccomencé & fonctionnor sans attondre la conclusion de la convontion
corrospondantc. 1.200 apyrontis ont été ainsi groupés on un systémo

nouveau suscoptible do fairc l'objot d'un certain dévoloppomont.

- Un autrs oxomple dc la souplcesso dos systémes offerts par les
pouvoirs publics aux profcssions cn vuc d'unc coopération fructucusec
ost fourni par lcs convontions passéos avec los organismos profossion-—
nels pour la création, lc fonctionncmont ¢t lo dévcloppement d'écoles
de méticrs ou de collégos dlcnscignomont tochnique. En 1962, 25 con-

ventions nouvelles de ce type ont été conclucs, portant locur nombro 3

193.

174 La progrossion du budgot do 1'éducation nationalo a été do
14,8 % on 1962 ot do 19,70 ¢ on 1963, attcignant lo montant do
10.836 millions do francs s¢ décomposant ainsi (2) :

(1) ¢f. Zxposé sur 1l'évolution de la situation socialoc dans la
Communauté on 1961, § 206.

(2) 1'Bducation nationalc - 24 janvicr 1963.

A
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V'Bﬁdge% de anctionnemeni see 9.037 millioﬁs de francs
Budget d'équipement seeeso.e 1,799 millions de francs.

Les dépenses de fonctionnement doivent faire face 3 1t!augnenta~
tion des effectifs scolaires, d'une part, et & l'amélioration des con-
ditions d'enseighement d'autre part. Les crédits imputés & ce dernier

poste couvrent la création de 6.350 emplois, 1l'amélioration des rémuné-
rations, l'adoption de mesures a4 caractére pédagogique telle que la
mise en place d'un enseignement audio-visuel pour les langues, les
mathématiques et la technologie, le matériel de fonctionnement ét les -

bourses.

175. Pour l'année scolaire 1962-63, le nombre des candidatures rete-

nues pour l'octroi d'une bourse a augmenté de 17 % par rapport & 1'amnnée
" précédente. Pour 1'annde 1961-62, les boursiers nationaux, au niveau de

1'enseignement du second degré, étaient au.noﬁbre de 750.700, répartis

comme suit dans les diverses catégories d'établissements :

Public | Privé Total
Lycées c;assiques et modernes 225.700 30.600 256.360
Colléges d'enseignement général 266,800 100 | 266.900
Lycées techni@ues et assimilés _ 187.400 2,700 { 90.100
Bourses d'apprentissage
Colléges d'enseignement technique 135.900 | 1.500 } 137.400
Total 715.800 | 34.900 | 750.700 |

Source : 1!'Education nationalé - 8 novembre 1962.

176. Pour le secteur agricole, un programme de développement de 1l'en-
seignement et de la formation professionnelle a été fixé par loi du
4 aolit 1962 (1). Le programme quadriennal (1962-1965) atteint 800

(1) J.0. au 7 =aolt 1962, p. 7611
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millions de francs dont 89 millions pour 1'enseignement supérieur, 161
pcur les lycées agricoles de gargbns, 324 pour les colldges de gargons
et 96 pour ceux de filles, 5 pour les sections féminines des lycées et
15 pour les centres de formation professionnelle. 109 millions de francs

seront consacrés & l'enseignement privé.

177. Les services de formation professionnelle des adultes (F.P.A.),
fonctionnant sous 1'égide du ministére du travail, dans le cadre de sa
politigue de l'emploi, ont poursuivi, au ccurs de 1962, leur dévelop-
pement caractérisé, en premier lieu, par un accroissement du nombre des
sgctions de formation, notamment dans la branche des métaux et dans le
secieur tertiaire, ainsi que par un élargissemént du champ des forma-

|

tions dispensées.

Le développement de la F.P.A. s'est également manifesté dans le
domaine des niveaux de formation ol 1'on distinguc désormais deux

niveaux

- celui de la formation de base
- celui des formations conduisant & de plus hautes qualifications
et notamment & celles d'agents techniques et d'agents d'enca-

drement.

La meilleure illustration de cette double tendance est offerte
par l'ouverture de stages pour la qualification de physiciens-chimistes
nucléaires. Dans une premiére étape, ces stages ont accueilli une
vingtaine de participants et sont appelés & en recevoir une centaine

Gans une année.

Sur le plan budgétaire, un effort important 4'investissement est
poursuivi dans le domaine de la F.P.A. Au fer janvier 1963, les crédits

d'égquipement de l'institution représentent le double de ce qu'ils

o.t/'o.
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‘etalent antérleurement. Cet effort repond 3 un objectif préois : ac-
cr01tre largement la capacité des centres de F.P.A. du ministére du
travail pour leur permettre de jouer le rdle important qui leur incom~
bera aux environs de 1964-1965, année ol la population active g'accroitia
en France dans des proportions notables et oli se poseront ndcessairement
des problémes d'adaptation de mein-d'oeuvre aux besoins nationaux e?

régionaux de 1'économie.

178. Dans .le cadre de la loi du 31 juillet 1959 {%), redtive & la.
promotion sociale, une quarantaine de nouveaux cours publics et privés
ont été ouverts sous 1'égide et avec la participation du ministére de
1'éducation nationale. Ces nouveaux établissements comptent 7 centres

de promotion supérieure du travail (1).

Des mesures ont été prises principalement pour renforcer les
cours publics de promotion formant des cadres‘moyens, le perfection-
nement assuré par les établissement de 1'enseignement technique ayant

paru insuffisant & ce niveau.
. £

Par ailleurs, une circulaire ministérielle du 6 juillet 1962 a
lancé un nouveau systéme d'enseignement promotionnel par corfespon-
dance, fonctionnant sous l‘autorlte .du Centre national de t8lé-
enSelgnement. Au cours d'une premiére phase, cette action vorté sur
la preparatlon des tr01s C.A.P. (mécanique générale, électro-ndcanicien
et dessinateur en mécanlque)ﬁ lafin 1962 elle touchait un millier
d'inscrits et elle sera ultérieurement développée et étendue au niveau

des  techniciens.

’(1) Cf. Exposé sur l'évolution de 1a 51tuat10n soclale dans la Commu-— -
- nauté en 1959, § 222

(2) Cf. Exposé sur 1l'évolution de la situastion sociale dans la Commu-
nauté en 1960, § 205.
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Le montant des subventions & la promotion sociale est passé de
15,5 millions de francs & prés de 19,5 millions, accusant ainsi une

augmentation de 4 millions environ.

179. La formation des adultes &tant appelée & prendre une importance
croissante et & toucher un ?ublic de plus en plus large, il a 8té créé
3 Nancy, le 1er janvier 1963, 1'Institut national pour la formation des
adultes. Cet organisme sera, d'une part, un centre de recherches et de
_documentation qui devra étudier les .méthodes pédagogiques appropriées

3 la formation des adultes et les problémes posés par 1'éducation per-
manente et,‘d'autre part, un centre de formation des formateurs qui
initiera & la pédagogie des adultes les membres du corps enseignant
ainsi que les cadres de 1'administration, de 1'industrie et des divers
sscteurs de 1'économie susceptibles d'8tre chargés de téches sSe rappor-
tant & la formation des adultes. Les moyens dtaction de 1'Institut se
composeront de cours, conférences, colloques, sessions d'étude, stages,
publications, etce.. Cet organisme pourra intervenir également par

1'0ctroi de bourses ou de voyages d'étude.

180. En ce qui concerne les échanges de Jjeunes, une féalisation qui
mérite d'Stre mentionnée est la création du "Collége industriel euro-
tden™ par le Centre interéntreprises de formation (1), sur 1l'initiative
de la Carl-Duisberg-Gesellschaft et avec le concours de 1l'Association
pour l'organisation des stages de techniciens étrangers dans 1'indus-

trie francaise (4.S.T.E.F.).

Le Collédge a pour but de donner 4 des ingénieurs, outre la con-
naissance d'un pays étranger, une formation européenne leur permettant
de répondre aux besoins de 1'évolution technique, sociale, économique,
politique et de promouvoir un humanisme techﬂique européen & leur ni-

veau de responsabilité.

(1) Cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1961, § 209.
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‘Le premler groupe de staglaires,comprenant 20 jeunes Allemands;
a été pris en charge en juin 1962. Il est Prévu de peursuivre 1'expé-
rience par l'organisation d'un second stage, qui s'adressera cette fois
4 25 Allemanas, - 15 Jjeunes gens venant d'Italie, d'Espagne, du Poriu-

gal et de Gréce, une dizaine de Bénéluxiens et quelques Brifanniques.
—Lt—a-'-];‘-]ﬁ ' drig_: I

481. L'année 1962 a été marquée en Italie par deux faits essentiels :
1) la créatien et 1l'organisation de 1'école moyenne d'Etat ;
2) le renforcement de la tendance a procéder i une réorganisation de

l'enselgnement professiennel sous ses diverses formes.

, Au terme d'une longue péricde de maturatlon pollthue et légis-
lative et en vertu de l'art, 34 de la Constitution italienne, 1la loi
n°1859 du 31 décembre 1962 a créé, & partir du ler octobre 1963, 1'éco-

le moyenne unique ol la durée des études sera de 3 ans et el sera dis-

pensée gratuitement 1'instruction obligatoire qui fait suite & 1'ensei-
guement primaire, Ainsi, il est devenu possible de mettre en applica~-
tion la scolarité obligatoire de 8 ans telle qu'elle est fixée par les

dispositions constitutionnelles en vigueur,

L'école moyenne unique cbligatoire doit concourir & promsuveir
la formation de 1'homme et du citoyen suivant les pPrincipes énoncés
dans la Constitutien et favoriser l'orientaticn des jeunes en fongtion
da choix de leur activité future., Ainsi la formation professionnelle
fera suite & une 1nstructlon générale plus poussée que par le passé et,
par consequent, les possibilités de donner aux Jeunes une formation

profess1onnelle polyvalente en seront accrues.

ced/us
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Sur le plen de la pelitique de formation professionnelle; les
premiers effets des programmes gouvernementaux en matiére économique

s s

se sont déja fait sentir.

Tandls que le ministére de l'instruction publique continuait a
aévelepper méthodiquement son résecau d'instituts professionnels et
que le ministére du travail et de la prévoyance sociale poursuivait
son travail de formation des travailleurs adultes et des jeunes ayant
terminé leur scolarité, on agitait dans certains milieux 1tidée de
créér un nouvel ~rganisme para-étatique qui aurait pour t8che de fi-
xer le programme technique et financier extraordinaire de l'enseigne-
ment professicnnel sous ses diverses formes. Ce nouvel organisme se~
rait placé sous le contrGle d'un comité spécial interministériel de

lz formation professisnnelle, présidé par un ministre sans portefeuille.

D'zutres, au contraire, affirment qu'il convient d'améliorer et
de renforcer les structures actuelles de la formation professionnel-
le dépendant soit du ministére de 1'instruction publique, soit, pour

e qui concerne les travailleurs, du ministére du travail. Ces admi-

O

nistrations sont en effet recennues, en raison de leur connaissance
Lechaique des différents problemes comme les plus aptes & mener, en
{troite collabsration, les actions délicates se rapportant a la for-
mation professionnélle, sans, pour autant, recourir & des super-

structures complémentaires.

Bien qu'il revienne a chaque Etat de choisir les scolutions

les plus aptes & la psursuite des objectifs fixés par les principes

coefees



- généraux visant la réalisation d'une politique commune de formation
profeésicnnelle, l'éventuelle création d'un nouvel organisme appacalt
toutefois comme un alourdissement des structures internes de l'Italie
. dans le secteur dé la formatien professicnnelle et un affaiblissement
injustifié des structures actﬁelles, Qui certes avaient besoin d'8tre
perfectionnées et coordonnées efficacement sur le plan national et

régicnal, mais non d'8tre totalement bouleversées.

182. Le ministére de 1'instruction publique, se référant aux sugges-
tions fondamentales de la Commission d'étude désignée en mars 1961 (1)
a élaboré de son cdté une ébauche de projet de loi qui unifie les

disciplines de l'enseignement technique et professionnel.

Le probléme de 1'enseignement obligatoire étant désormais réso~
lu, en pense que la nouvelle législature va pouvoir s'attaguer direc-
tement 4 la solution du probléme de la formation professionnelle des
travailleurs, tant sur le élén scolaire qutextra-scolaire.

A propos des mesures prises actuellement par le gouvernement
italienven faveur de 1'écele, il convient de rappeler la loi n°1073,
du 2k juillet 1962 qui a prévu des moyens de financement particuliers
pour tous les types d'enseignement, y compris par conséquent 1'ensei-
gnement professiennel, ainsi que pour les constructions scolaires et

l'assistance scolaire pendant les trois années 1962/63 & 1964/65,

Cette loi a stipulé en outre, en vue de‘l'établissément d'un
plan d'intervention dans le domaine scolaire, la création d'une Com-
mission d'enquéte sur l'école qui devrajtfaire rapport au ministre de
1'instruction publique avant le 31 mars 19632)La Commission, composée
derPaflementaires et d'experts en matidre scolaire, économique et zo-
ciale, est chargée entre autres de vérifier la situation générale de
1'enseignement, de la qualification, de la réadaptation professiopnelle
et.de la formation, méme dans les secteurs qui ne dépendent pas du

ministére de 1'instruction publigue,

(1) Cf. ®Bxposé sur l'évolution de la situation soclale
dans la Communauté en 1961, § 219.
(2) Ce délai a été prolongé jusqu'au 15 juillet 1963
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183, Dans le secteur de la fcormation professionnelle extra-scolaire
de la main d'oeuvre, il n'y a pas eu d'innovations en 1962 sur le

plan législatif ou réglementaire,

Toutefois, méme en matiére de formation professionnelle des
travailleurs, 1962 a été une année riche en études, réunions et dé-
bats qui visaient tous 1l'examen des problémes actuels afin dtaboutir
avent tout & une réforme législative souhnitée qui, dans ce secteur
d'intervention des pouvoirs publics, puisse mieux adapter les moyens

de formation aux exigences et au dynamisme de 1'économie.

Sur le plan de l'activité gouvernementale, il. faut mentionner
en particulier une réunion "triangulaire" cenvogquée en 1962 sur 1'i-
nitiative du ministére du travail, et & laquelle ont participé, outre
les représentants de l'administration, des délégués syndicaux des em-
ployeurs et des travailleurs. Le but de cette réunisn a été de discu-
ter avec la dilégation syndicale les grandes lignes d'un projet élabo-
ré par le ministére du travail et de la prévoyance sociale, et relatif
34 la réforme législative des activités orientées vers la formatien

professionnelle des travailleurs.

184. TLes rapports entre l'action du ministére de l'agriculture et
des for8ts et les milieux agricoles ont fait l'objet d'une rationali~
sation toujours plus poussée, dans ce sens que l‘enseignément profes-
sionnel et 1'assistance technique dispensés correspondent toujours
Cavantage aux véritables exigences locales et aux objectifs d'ensem=

ble & atteindre sur le plan national.

A cette fin, on a délimité 5 ou 6 zones suffisamment homogénes

svr le territoire de chaque inspection provineiale de 1'agriculture ;
dans chacune de ces zones, on a choisi une "exploitation type" qui

reflite les conditions moyennes des exploitations de la zone en ques-
ticn et qui est gérée par un exploitant capable d'assumer la respyn-

»

sabilité de l'epératicn.
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_ Oh' concentre sur cette "exploitation type'" une assistance tech-
nique trés intense et une‘lérge ddmonstration pratique intéressant les

divers secteurs de l'entreprise.

En 1962, les exploitationthype avaient atteint un total de 471,

soit une moyenne de 5 par inspection provinciale.

En outre, le ministére de 1'agricu1turé a. créé ou est en train
de créer de nombreux centres de-formation professionnelle dans des:
exploitations agricceles particuliérement appropriées. Tout centre de
fermation équipé pour héberger les participants.est ¢rienté vers unre

~spécialisation bien préciss dont les multiples aspects sont étudiés.

Actuellement 16 centres de formation sont créés ou en voie de
1'8tre ; ils sont financés par le ministére avec les fonds du " plan
vert " ; huit autres sont financés par la Caisse pour le Midi et quatre
par la loi spéciale pour la Calabre. En attendant de pouveir utiliser
définitivement ces centres, le ministére de l'agriculture a organisé,
au cours de l'exercice budgétaire 19Ci-1,0ué, 119 cours de spécialisa-
tion groupant 3.170 participants. Bn plus de ces cours le ministére
précité a organisé 459 cours d'informaticn, 936 cours pratiques et 739
cours d'éconcmie domestique rurale, pour 60.000 participants environ

au tetal,

185. A4lors que le ministire du travail a, comme on l'a déja dit,
considéré comme suffisant le nombre des contres de perfectionnement
professionnel dont il dispose, il a poursuivi en 1962 la -
réorganisatiqn des activités de formation professionnelle déja amorcé

l'année précédente.

-Cettat&rganisation a été inspirée par la nécessité d'opérer
des choix précis selon un ordre de priorité 1ié aux exigences du
marché intérieur et international du travail, ainsi que par une esti-
mation et une prévision prudentes des lignes de développement du
systéme économique, compte tenu notamment des zones défavorisées qui

commencent &4 s'industrialiser.
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On a eu scin d'éviter que l'activité des centres de formation
professionnelle ne fassz double emploi avec l'apprentissage de
métiers auxquels ce dernier - spécialement dans le cas de 1'artisanat -
feurnit traditionnellement une main-d'oceuvre trés qualifiée et quan-

titativement suffisante.

Tandis quia été intensifiée la formation professionnelle des
travaiileurs dans des métiers qui laissent entrevoir des possibilités
concrétes d'emploi, on a réduit cu négligé toute autre activité orien-
tée vers la spécialisation dans des métiers pour lesquels le marché
cdu travail est désormais saturé ou qui, pour des raiscns de techni-~
que de production, marguent une tendance & la réduction continuelle

des besoins de main-d'oeuvre.

"85, Liactivité de formation financée par le ministére du travail

ea 1952 a intéressé un nombre de jeunes travailleurs a peu prés égal

& celui de 1'annde précédente, tandis quc le norbre des adultes est
passé de 24,000 au cours de l'exercice 1960-51 & 13.000 au cours de
ltezercice 1961-62. Le nombre de jeunes travailleurs qui ont fréquenté
des cours pendant l'exercice budgétaire 1962-63% tant dans des centres
gue dans des locaux utilisés cccasionnellement a été de 163,000 contre
156,000 au cours de l'exercice budgétaire précédent. Notons & cet
égard une baisse de plus de 20 %, par rapport & l'année précédente,

du nombre de jeunes participants aux cours de farmation & des profes-
sions commerciales et A des activités tertiasires, tandis que le nombre
diéleves ayant assisté aux cours de formation & des professions in-
dustrielles et artisanales a augmenté d'enviren 10 %. M8me le nombre
des jeunes ayant suivi les csurs de formatien & des métiers agricoles

a mer¢ué une augmentation dlenvironm 6,5 %.

Y



- Y4, -

Les cours comp*em=ntu1res pour zpprentis se s.nt e’c €3 &
18. 37# accusant une zugmentaticn de 183 par rapport & 1'année pricé-
dente j; les jeunes ayant frequanuc ces cours sont an nembre de 468 853
bien que le nombre des apprentls formes ait diminué de 2.500 environ 3
ce phénoméne traduit une meilleure répartiticn des éléves dans les

cours,

En ce qui concerne la répartition par spécialisation des appren-
‘tis fréquentant les cours, on remarque que le secteur industriel re-
présente plus de 83% et que dans ce secteur la bronche des industries
métallurgiques et mécaﬁiques absorbe . ejle seule environ un tiers du

nombre tetal des apprentis.

Luxembourg , . Orig. ¢ F

187. Eun ce qui concernec 1'adaptation des systémes de formation pro-
fessiennelle au progrés technique, économique et social, l'année 1962
a été caractérisée, au Luxembourg, par l'élaboration de deux prejets
ministériels et par la conclusien d'une conventien entre l'industrie
de la cenfection et l’Officé luxembourgeois pour l'acervissement de

la productivité.

Le premier projet a été motivé par le désir du gouvernement
d'évaluer en temps opportun si la formation professionnelle, telle
qu'elle est actuellement dispensée, répond aux nécessités futures
tant  du point de vue quantitatif que du point de vue qualitatif. Les

‘principes de base de cette réforme sont & 1l'étude.

Le second projet concerne la réglementation des. pregraames et
‘des examens de fin d'apprentissage dans l'artisanat. Ce projet, qui
réserve une assez large part aux matiéres d'enseignement général, est
en discussion devant la Commission consultative de la formation pro-

fessionnelle artisanale.
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La convention a pour objet la formstion professisnnelle a