
ÁöéÝñùìá

Ï Åýîåéíïò Ðüíôïò:
Ìéá áíáäõüìåíç ðåñéï÷Þ

Ä. Óéïýöáò
Ã. ÂáëçíÜêçò
Ë. ×ñõóáíèüðïõëïò
H. Kaplan
Ä. Ôñéáíôáöýëëïõ
T. Japaridze
Á. ÃéáííÞò 
Ì. ÊáñáãéÜííçò
Ä. ÊõñêéëÞò
Ì. ÌáêñõãéÜííçò
É. ÓôñéìðÞò 
Ã. Ìðüíáò 
Ä. Öéëéððßäçò
É. Ôóáíôïýëçò
Ð. Ìáíþëç

ÅðéìÝëåéá: ÄçìÞôñéïò Ôñéáíôáöýëëïõ, Ðáíáãéþôá Ìáíþëç



óåë. 61 EéóáãùãÞ
ÄçìÞôñçò Ôñéáíôáöýëëïõ, Ðáíáãéþôá Ìáíþëç

óåë. 63 Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äéÜóôáóç ôçò ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò 
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
ÄçìÞôñçò Óéïýöáò

óåë. 66 Ï åðïéêïäïìçôéêüò ñüëïò ôçò ÅëëÜäáò óôá æçôÞìáôá ðåñéöåñåéáêÞò 
óõíåñãáóßáò óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
ÃéÜííçò ÂáëçíÜêçò

óåë. 70 Ç äõíáìéêÞ ðñïïðôéêÞ ôçò ïéêïíïìéêÞò óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
Ëåùíßäáò ×ñõóáíèüðïõëïò

óåë. 77 ÏéêïíïìéêÞ ìåãÝèõíóç êáé ôÜóåéò óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ. Áðüøåéò
áðü ôçí ÔñÜðåæá Åìðïñßïõ êáé ÁíÜðôõîçò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
Hayrettin Kaplan

óåë. 83 Ôé äéáêõâåýåôáé óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò;
ÄçìÞôñçò Ôñéáíôáöýëëïõ

óåë. 91 Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ. Óôï ìÜôé ôïõ åðüìåíïõ ðïëéôéêïý
êõêëþíá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò Þ ìéá ãáëÞíéá èÜëáóóá óôáèåñüôçôáò;
Tedo Japaridze

óåë. 106 Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ï Åýîåéíïò Ðüíôïò. Ôá íåÜ áíáôïëéêÜ óýíïñá 
êáé ï åîåõñùðáúóìüò
ÁëÝîáíäñïò ÃéáííÞò

óåë. 113 Ï ñüëïò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò ùò ðõëþíá ôçò åõñùðáúêÞò 
åíåñãåéáêÞò áóöÜëåéáò
ÌÜíïò ÊáñáãéÜííçò

óåë. 121 ÏéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
ÄçìÞôñçò ÊõñêéëÞò

óåë. 134 Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äéÜóôáóç ôçò ïéêïíïìéêÞò óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ. 
Ï ñüëïò êáé ïé ðñïïðôéêÝò ôçò êïéíïâïõëåõôéêÞò óõíÝëåõóçò ôïõ ÏÓÅÐ
ÌéëôéÜäçò ÌáêñõãéÜííçò

óåë. 150 Ðñïóôáóßá ôçò âéïðïéêéëüôçôáò êáé ôïõ ôïðßïõ óôïí Åýîåéíï Ðüíôï
ÉùÜííçò ÓôñéìðÞò

óåë. 161 ÅðéóôçìïíéêÞ & ôå÷íïëïãéêÞ óõíåñãáóßá óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.
Åðéôåýãìáôá, üñéá êáé ðñïïðôéêÝò
Ãéþñãïò Ìðüíáò, ÄçìÞôñçò Öéëéððßäçò

óåë. 171 Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò óôç ìåôáøõ÷ñïðïëåìéêÞ åðï÷Þ.
Óå áíáæÞôçóç ìßáò óôñáôçãéêÞò (äéáðåñéöåñåéáêÞò) óõììá÷ßáò ìå ôçí ÅÅ
ÃéÜííçò Ôóáíôïýëçò

óåë. 182 ÅëëÜäá êáé ðáñåõîåßíéá ïéêïíïìéêÞ óõíåñãáóßá
Ðáíáãéþôá Ìáíþëç

Ï Åýîåéíïò Ðüíôïò:
Ìéá áíáäõüìåíç ðåñéï÷Þ
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Ôï ÄéåèíÝò ÊÝíôñï Ìåëåôþí Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ (ÄÉÊÅÌÅÐ) óõìðëçñþ-

íåé äÝêá ÷ñüíéá áðü ôçí ßäñõóÞ ôïõ ôï
1998 ùò ìç êåñäïóêïðéêüò ïñãáíé-
óìüò. Áðü ôüôå Ýùò êáé óÞìåñá åðéôå-
ëåß ìßá äéôôÞ ëåéôïõñãßá: áðü ôç ìßá,
åíåñãåß ùò áíåîÜñôçôï åñåõíçôéêü êÝ-
íôñï êáôÜñôéóçò ðïõ åóôéÜæåé óôçí
åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò êáé áðü ôçí Üëëç, áðïôåëåß
èåóìéêü üñãáíï ôïõ Ïñãáíéóìïý Ïéêï-
íïìéêÞò Óõíåñãáóßáò ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ (ÏÓÅÐ) êáé äñá ùò ôï áíáãíùñé-
óìÝíï ôïõ think-tank. 

Âáóéêü ìÝëçìá ôïõ ÄÉÊÅÌÅÐ åßíáé
íá åíèáññýíåé ôçí ðïëõìåñÞ óõíåñãá-
óßá ìåôáîý ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ
ÏÓÅÐ áëëÜ êáé íá ðñïÜãåé ôçí Ýñåõíá
êáé ôç ãíþóç ôüóï åíôüò ôçò ðåñéï÷Þò
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò üóï êáé ðÝñá
áðü ôá ãåùãñáöéêÜ ôçò üñéá.

Êáèþò ç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò áíáäåéêíýåôáé óôç äéåèíÞ óêçíÞ
êáé áðïêôÜ ðéï êåíôñéêü ñüëï, ç áíÜ-
ãêç ãéá óõóôçìáôéêÞ ìåëÝôç êáé ãéá ïëï-
êëçñùìÝíåò ðñïôÜóåéò ðïëéôéêÞò ãýñù
áðü ôá êñßóéìá æçôÞìáôá ðïõ ôçí áöï-
ñïýí  ãßíåôáé åðéôáêôéêÞ. ÐïëëÜ åßíáé ôá
êáßñéá æçôÞìáôá ðïõ ðñÝðåé íá áíôéìå-
ôùðéóôïýí êáé áðáó÷ïëïýí ôüóï ôçí
åèíéêÞ ðïëéôéêÞ ôïõ êÜèå êñÜôïõò ìåìï-
íùìÝíá, üóï êáé ôçí áôæÝíôá ôçò ðåñé-
öåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò óôçí ðåñéï÷Þ:
åðßëõóç «ðáãùìÝíùí óõãêñïýóåùí»,

ïéêïäüìçóç èåóìþí êáé ÷ñçóôÞ äéáêõ-
âÝñíçóç, ïéêïíïìéêÞ ìåãÝèõíóç êáé
áíôáãùíéóôéêüôçôá, âéþóéìç áíÜðôõ-
îç, êïéíùíéêÞ áíáóõãêñüôçóç, ê.ëð. 

Ç äéåèíÞò óçìáóßá ôçò åõñýôåñçò
ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò Ý÷åé
ôáõôéóôåß êõñßùò ìå ôçí Ýííïéá ôçò åíÝñ-
ãåéáò êáé ôçò åíåñãåéáêÞò áóöÜëåéáò êõ-
ñßùò ëüãù ôçò ãåùóôñáôçãéêÞò ôçò èÝ-
óçò ôçò ùò êüìâïõ óôç äéáìåôáêüìéóç
ðåôñåëáßïõ êáé öõóéêïý áåñßïõ óôéò äéå-
èíÞò áãïñÝò. Ðáñüôé ôï ìÝëçìá ãéá åíåñ-
ãåéáêÞ áóöÜëåéá èá åîáêïëïõèÞóåé íá
åðçñåÜæåé ôéò ðïëéôéêÝò êáé ïéêïíïìéêÝò
åîåëßîåéò óôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò êáé íá äéáìïñöþíåé ôéò äéáêñá-
ôéêÝò ó÷Ýóåéò, Üëëá èÝìáôá èá äéáäñá-
ìáôßóïõí ôïí ðëÝïí êáèïñéóôéêü ñüëï
ãéá ôçí åõçìåñßá êáé óôáèåñüôçôá ôçò
ðåñéï÷Þò. Ðþò ïé ÷þñåò ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò èá åðéôý÷ïõí ìéá éóüññïðç
ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç Ýôóé þóôå íá ùöå-
ëçèïýí áðü ôçí ðáãêïóìéïðïéçìÝíç ïé-
êïíïìßá; Ðþò èá ÷ôßóïõí äçìïêñáôé-

ÅéóáãùãÞ

ÃñÜöïõí ïé

ÄÇÌÇÔÑÇÓ ÔÑÉÁÍÔÁÖÕËËÏÕ

Ãåíéêüò ÄéåõèõíôÞò ôïõ Äéåèíïýò ÊÝíôñïõ
Ìåëåôþí Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé Åðßêïõñïò
êáèçãçôÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áéãáßïõ

Äñ ÐÁÍÁÃÉÙÔÁ ÌÁÍÙËÇ

Äéåõèýíôñéá Åñåõíþí êáé Ìåëåôþí ôïõ 
Äéåèíïýò ÊÝíôñïõ Ìåëåôþí Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
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êïýò, ëåéôïõñãéêïýò èåóìïýò ðïõ íá
ðñïÜãïõí ôçí ÷ñçóôÞ äéáêõâÝñíçóç;
Ðþò èá áíôéìåôùðßóïõí óçìáíôéêÝò êïé-
íùíéêÝò ðñïêëÞóåéò üðùò ç ðëçèõóìéá-
êÞ óõññßêíùóç êáé ç ìåôáíÜóôåõóç;
Ðþò èá ðñïÜãïõí ôçí Ýñåõíá, ôçí ôå-
÷íïëïãßá êáé ôçí êáéíïôïìßá ðïõ åßíáé
óÞìåñá ïé ðëÝïí êáèïñéóôéêïß ðáñÜãï-
íôåò âåëôßùóçò ôçò áíôáãùíéóôéêüôç-
ôáò êáé ôçò áíÜðôõîçò; Êáé êõñßùò ðþò
üëç ç ðñïóðÜèåéá ãéá ïéêïíïìéêÞ êáé
êïéíùíéêÞ ðñüïäï èá óõìðïñåõôåß  ìå
ôçí åðßëõóç ôùí öëåãüíôùí æçôçìÜôùí
áóöáëåßáò ðïõ ìáóôßæïõí ôçí ðåñéï÷Þ;

Ç ðïñåßá ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü
ôùí êïéíùíéþí êáé êñáôþí ôçò åõñý-
ôåñçò  ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáó-
óáò (Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, üðùò
áíáöÝñåôáé åíáëëáêôéêÜ) åßíáé ìéá äéá-
äéêáóßá ðïõ èá åîáñôçèåß Þ ôïõëÜ÷é-
óôïí èá åðçñåáóôåß êáèïñéóôéêÜ áðü
Ýíáí âáóéêü öïñÝá åêóõã÷ñïíéóìïý
êáé åêäçìïêñáôéóìïý ðáãêüóìéáò åì-
âÝëåéáò ðïõ ãåéôïíåýåé Üìåóá ìå ôéò
÷þñåò ôéò ðåñéï÷Þò: ôçí ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç. Ôüóï ç Üìåóç (ìÝóù äéáêñáôé-
êþí óõìöùíéþí, ðñïãñáììÜôùí,
ê.ëð.) üóï êáé ç Ýììåóç åðßäñáóç (éäå-
ïëïãßá, áíôéëÞøåéò, ç äýíáìç ôçò åõ-
ñùðáúêÞò «áãïñÜò», åìðåéñßá ðåñéöå-
ñåéáêÞò ïëïêëÞñùóçò, ê.ëð.) ôçò Åõ-
ñùðáúêÞò ¸íùóçò ãßíåôáé Þäç åìöá-
íÞò óôéò åîåëßîåéò êáé óôçí ðïñåßá ôùí
÷ùñþí ôçò ðåñéï÷Þò.  ÐáñÜëëçëá, ç
ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá óôçí åõñý-
ôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
Ýôóé üðùò êõñßùò åêöñÜæåôáé áðü
ôïí Ïñãáíéóìü ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãá-
óßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ) èá
åîáñôçèåß óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôï
ðüóï ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç èá óôçñßîåé

ìå óõãêåêñéìÝíåò ðñùôïâïõëßåò êáé
èá äçìéïõñãÞóåé ãüíéìåò óõíèÞêåò ãéá
ôçí åìâÜèõíóç ôçò ðáñåõîåßíéáò óõ-
íåñãáóßáò. Ç íÝá ðñùôïâïõëßá ôçò ÅÅ
ãéá ôç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
êéíåßôáé ðñïò áõôÞ ôçí êáôåýèõíóç. 

Ôï ÄÉÊÅÌÅÐ Ý÷åé ùò ðñùôáñ÷éêü
ôïõ ìÝëçìá íá óõìâÜëåé óôçí ðñïóðÜ-
èåéá åîåõñùðáúóìïý ôçò ðåñéï÷Þò êáé
óôçí ðñïþèçóç ôçò ðåñéöåñåéáêÞò
óõíåñãáóßáò óõíåéóöÝñïíôáò ìå ôá åñ-
ãáëåßá ôçò Ýñåõíáò êáé ôçò ãíþóçò. 

Ôï ðáñüí áöéÝñùìá «Ï Åýîåéíïò
Ðüíôïò: Ìéá Áíáäõüìåíç Ðåñéï÷Þ»
ðñáãìáôïðïéåßôáé ìå ôçí åõêáéñßá
ôçò óõìðëÞñùóçò äÝêá ÷ñüíùí áðü
ôçí ßäñõóç ôïõ ÄÉÊÅÌÅÐ. Èá èÝëá-
ìå íá åõ÷áñéóôÞóïõìå èåñìÜ üëïõò
üóïõò óõíÝâáëáí óå áõôÞ ôçí ðñï-
óðÜèåéá ìå ôçí êáôÜèåóç ôçò äéêÞò
ôïõò ïðôéêÞò êáé ôïõ ðñïâëçìáôé-
óìïý ôïõò ãéá ôï ìÝëëïí ôçò ðåñéï-
÷Þò êáé ãéá ôá âáóéêÜ æçôÞìáôá ðïõ
ôßèåíôáé óôçí «áôæÝíôá ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò». Éäéáßôåñç ôéìÞ ãéá åìÜò
áðïôåëåß ç óõìâïëÞ ôïõ êõñßïõ Äç-
ìÞôñç Óéïýöá, ÐñïÝäñïõ ôçò Âïõ-
ëÞò ôùí ÅëëÞíùí êáé ôïõ êõñßïõ
ÃéÜííç ÂáëçíÜêç, Õöõðïõñãïý Åîù-
ôåñéêþí êáé åìðíåõóôÞ ôçò éäÝáò ãéá
Ýíá ÊÝíôñï Ìåëåôþí ãéá ôïí Åýîåéíï
Ðüíôï óôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ
1990, ðïõ äåß÷íïõí ôï åíäéáöÝñïí
åêåßíùí ðïõ ëáìâÜíïõí ôéò áðïöÜ-
óåéò ðïëéôéêÞò ãéá ôï Ýñãï êáé ôçí
óçìáóßá ôùí åñåõíçôéêþí êÝíôñùí.
Ïé óõããñáöåßò ðïõ  åßôå ãíùñßæïõí
ôçí ðåñéï÷Þ ùò óôåëÝ÷ç ôïõ ÏÓÅÐ
êáé ôùí óõíäåäåìÝíùí ïñãÜíùí ôïõ,
åßôå áó÷ïëïýíôáé óõóôçìáôéêÜ ìå



ôçí Ýñåõíá, êáé ÷ùñßò ôç óõìâïëÞ
ôùí ïðïßùí ôï áíÜ ÷åßñáò áöéÝñù-
ìá äå èá åß÷å ðñáãìáôïðïéçèåß, åß-
íáé ïé: Ëåùíßäáò ×ñõóáíèüðïõëïò,
Hayrettin Kaplan, Tedo Japaridze, ÌÜ-

íïò ÊáñáãéÜííçò, ÁëÝîáíäñïò Ãéáí-
íÞò, ÄçìÞôñéïò ÊõñêéëÞò, ÌéëôéÜäçò
ÌáêñõãéÜííçò, ÉùÜííçò ÓôñéìðÞò,
Ãåþñãéïò Ìðüíáò, ÄçìÞôñçò Öéëéð-
ðßäçò êáé ÉùÜííçò Ôóáíôïýëçò.
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Ìüëéò ðñéí ìåñéêÜ ÷ñüíéá, ç êïé-
íïâïõëåõôéêÞ äéðëùìáôßá äåí

áðïôåëïýóå ðáñÜ ìßá ìéêñÞ óõíé-
óôáìÝíç ôçò äéåèíïýò äéðëùìáôßáò,
ôùí ðïëõìåñþí áëëÜ êáé ôùí äéìå-
ñþí äéáêñáôéêþí ó÷Ýóåùí. ÓÞìåñá,
üëåò ïé ÷þñåò áíáãíùñßæïõí üôé ç
êïéíïâïõëåõôéêÞ äéðëùìáôßá áðïôå-
ëåß Ýíá óçìáíôéêü åñãáëåßï ìå óõìâï-
ëÞ óôçí ðñïþèçóç ôùí äéìåñþí êáé
ðïëõìåñþí äéáêñáôéêþí ó÷Ýóåùí.

Ðñéí áðü äåêáðÝíôå ÷ñüíéá, óôéò
26 Öåâñïõáñßïõ ôïõ 1993, óôçí
Êùíóôáíôéíïýðïëç, èåóìïèåôÞèçêå
ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äéÜóôáóç ìßáò
ðåñéöåñåéáêÞò ïéêïíïìéêÞò ðñùôï-
âïõëßáò ðïõ óôï÷åýåé óôçí ðñïþèç-
óç ôçò äéáêïéíïâïõëåõôéêÞò óõíåñ-
ãáóßáò óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. 

Áðü ôç óôéãìÞ åêåßíç, ç Êïéíïâïõ-
ëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ÏéêïíïìéêÞò Óõ-
íåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (PABSEC)
ðáñïõóßáóå óôç äéåèíÞ êïéíüôçôá
óçìáíôéêÜ åðéôåýãìáôá óå ðïëëÜ

êáé äéáöïñåôéêÜ åðßðåäá, áðïäåé-
êíýïíôáò ôç âéùóéìüôçôá êáé ôç
óðïõäáéüôçôÜ ôçò. ¸÷åé äéáíýóåé
Ýíáí ìáêñý äñüìï åîåëéóóüìåíç óå
Ýíá äõíáìéêü äéáêïéíïâïõëåõôéêü
öüñïõì ìå óôü÷ï íá ðñïóöÝñåé ðï-
ëéôéêÞ êáé íïìïèåôéêÞ õðïóôÞñéîç
óôá ó÷Ýäéá ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãá-
óßáò ðïõ áíáëáìâÜíïíôáé óôï ðëáß-
óéï ôïõ Ïñãáíéóìïý ÏéêïíïìéêÞò Óõ-
íåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.

Ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç, üëá
áõôÜ ôá ÷ñüíéá, áðïäåß÷èçêå áîéüðé-
óôïò êáé âéþóéìïò èåóìüò, ìå óõíå÷Þ
êáé áäéÜëåéðôç áíÜðôõîç, êáôáêôþ-

Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äéÜóôáóç
ôçò ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò

ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ

ÃñÜöåé

ï ÄÇÌÇÔÑÇÓ  ÓÉÏÕÖÁÓ

Ðñüåäñïò ôçò ÂïõëÞò
ôùí ÅëëÞíùí êáé 
Ðñüåäñïò ôçò Êïéíïâïõ-
ëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ
Ïñãáíéóìïý ÏéêïíïìéêÞò
Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ)



íôáò ôçí ðåñéöåñåéáêÞ êáé äéåèíÞ áíá-
ãíþñéóç. ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí äåêá-
ðÝíôå åôþí ç ÓõíÝëåõóç Ý÷åé åðéôåëÝ-
óåé ðëïýóéï Ýñãï ãéá ôçí åðßôåõîç
ôùí êáôáóôáôéêþí ôçò óôü÷ùí. Ðá-
ñÜëëçëá, áðïäåß÷èçêå Ýíáò óçìáíôé-
êüò ìç÷áíéóìüò ãéá ôçí åìâÜèõíóç
ôçò óõíåñãáóßáò, ôçò öéëßáò êáé ôçò
óýìðñáîçò ôùí êñáôþí ìåëþí. 

Äéáôçñþíôáò áíïéêôïýò êáé óôá-
èåñïýò äéáýëïõò åðéêïéíùíßáò ìåôá-
îý ôùí åèíéêþí êïéíïâïõëßùí ôùí
äþäåêá êñáôþí ìåëþí ôçò ðåñéï÷Þò
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, ç PABSEC
áðïôåëåß óÞìåñá Ýíá äõíáìéêü öü-
ñïõì äéáêïéíïâïõëåõôéêïý äéáëüãïõ
êáé óõíåñãáóßáò, êáèþò êáé Ýíá óç-
ìáíôéêü êáíÜëé åðéêïéíùíßáò ìåôáîý
ôùí êõâåñíÞóåùí êáé ôùí ðïëéôþí
ôçò ðåñéï÷Þò ìÝóù ôùí åêëåãìÝíùí
åêðñïóþðùí ôïõò. ÊáôÜ ôç äéÜñ-
êåéá áõôÞò ôçò ðåñéüäïõ, ç PABSEC,
ðáñáìÝíïíôáò ðéóôÞ óôïõò óôü÷ïõò
êáé ôéò áñ÷Ýò ôçò, ðñïþèçóå åíåñãÜ
ôç óôáèåñüôçôá êáé ôçí áíÜðôõîç,
áíáëáìâÜíïíôáò ðñùôïâïõëßåò êáé
åã÷åéñÞìáôá ðñïò üöåëïò ôùí ëáþí
ôçò ðåñéï÷Þò.

Ç äéáêïéíïâïõëåõôéêÞ óõíåñãáóßá
áðïôåëåß óçìáíôéêü óõóôáôéêü ôçò
ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ. Ôá åèíéêÜ êïéíïâïýëéá ôùí
êñáôþí ìåëþí ëáìâÜíïõí åíåñãÜ ìÝ-
ñïò óôç äçìéïõñãßá ôïõ íïìïèåôéêïý
ðëáéóßïõ êáé äéáäñáìáôßæïõí óçìá-
íôéêü ñüëï óôçí åîáóöÜëéóç ôçò ðï-
ëéôéêÞò êáé íïìïèåôéêÞò õðïóôÞñéîçò
ôçò ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò. Ç
ðåñáéôÝñù åíäõíÜìùóç ôçò ÓõíÝëåõ-
óçò åêôéìÜôáé üôé èá ðñïóäþóåé óç-

ìáíôéêÞ þèçóç óôç ðïëõìåñÞ óõíåñ-
ãáóßá óôç ðåñéï÷Þ ãéá ôçí åðßôåõîç
ðñáêôéêþí áðïôåëåóìÜôùí êáé ôçí
åðßëõóç äéá÷ñïíéêþí ðñïâëçìÜôùí. 

¼ëïé óÞìåñá áíáãíùñßæïõí üôé ç
ðåñéï÷Þ ôùí Ðáñåõîåßíéùí ÷ùñþí
äéáèÝôåé üëåò ôéò áíáãêáßåò ðñïûðï-
èÝóåéò ãéá ôçí åíßó÷õóç ôçò óõíåñãá-
óßáò ôïõò óôçí ïéêïíïìßá, ôï åìðü-
ñéï, ôçí åíÝñãåéá êáé ôéò ìåôáöïñÝò.

ÅðéðñïóèÝôùò, ç åíäõíÜìùóç ôçò
êïéíïâïõëåõôéêÞò äéÜóôáóçò ôçò óõ-
íåñãáóßáò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò - Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ ìðïñåß êáé ðñÝðåé íá
óõìâÜëåé óôçí åíßó÷õóç ôùí ðñùôï-
âïõëéþí ôùí êõâåñíÞóåùí. ¼ëïé
óõìöùíïýìå óôéò ðñïôåñáéüôçôåò
êáé ôïõò óôü÷ïõò ìáò êáé õðÜñ÷ïõí
ìåãÜëá ðåñéèþñéá ãéá ðåñáéôÝñù êáé
óôåíüôåñç óõíåñãáóßá éäéáßôåñá
óôïõò ôïìåßò ôçò âéïìç÷áíßáò, ôçò
åíÝñãåéáò, ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò, ôùí
ìåôáöïñþí, ôùí ôçëåðéêïéíùíéþí
êáé ôùí íÝùí ôå÷íïëïãéþí.

Ôá êïéíïâïýëéá ôùí êñáôþí ìå-
ëþí ôïõ ÏÓÅÐ ðáñáìÝíïõí áôáëÜ-
íôåõôá ðñïóçëùìÝíá óôçí äÝóìåõóÞ
ôïõò íá óõìâÜëëïõí áðïôåëåóìáôé-
êÜ óôçí áíÜðôõîç êáé ôçí åìðÝäùóç
áéóèÞìáôïò áóöÜëåéáò êáé äéêáéïóý-
íçò óôçí ðåñéï÷Þ. ÐáñÜëëçëá, Ý÷ïõí
ùò óôü÷ï íá óõíåéóöÝñïõí ìå ôïí
êáëýôåñï äõíáôü ôñüðï óôçí ðïëéôé-
êÞ êáé ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç ôçò Åõ-
ñþðçò. ËáìâÜíïíôáò õðüøç üôé ç
åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò áðïôåëåß áíáðüóðáóôï, óç-
ìáíôéêü êáé äõíáìéêü êïììÜôé ôïõ åõ-
ñýôåñïõ åõñùðáúêïý ÷þñïõ, ç óôåíÞ
êáé åðïéêïäïìçôéêÞ óõíåñãáóßá ìå ôï

ÄÇÌÇÔÑÇÓ ÓÉÏÕÖÁÓ  
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Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï êáé ôá õðü-
ëïéðá åõñùðáúêÜ üñãáíá áðïôåëåß
âáóéêÞ ðåðïßèçóç ôçò Êïéíïâïõëåõ-
ôéêÞò ÓõíÝëåõóçò áðü ôçí óýóôáóÞ
ôçò. Óôçí êáôåýèõíóç áõôÞ, ç ÓõíÝ-
ëåõóç èá ðñÝðåé íá óõíå÷ßóåé íá
åíôåßíåé ôéò ðñïóðÜèåéÝò ôçò ãéá ôçí
èåóìïèÝôçóç ôùí ó÷Ýóåþí ôçò ìå ôï
Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï. Åßíáé âÝâáéï
üôé ïé äñáóôçñéüôçôåò ôçò PABSEC èá
åíéó÷ýóïõí êáé óå óçìáíôéêü âáèìü
èá óõìðëçñþóïõí ôï Ýñãï ôïõ Åõ-
ñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ. Ç ìüíéìç êáé
óôáèåñÞ óõíåñãáóßá, âáóéóìÝíç óå
óõãêåêñéìÝíï ó÷Ýäéï äñÜóçò, èá åíé-
ó÷ýóåé êáé èá åìðëïõôßóåé ôç ó÷Ýóç
ôùí äýï ïñãÜíùí ìå áìïéâáßá ïöÝëç.  

Ùò åê ôïýôïõ, èá ðñÝðåé íá óõíå-
÷ßóïõìå ôç óõóôçìáôéêÞ ðñïóðÜ-
èåéá, ðñïùèþíôáò ðïëéôéêÝò êáé
äñÜóåéò ðïõ èá ïäçãÞóïõí óå óõãêå-
êñéìÝíá áðïôåëÝóìáôá. Ðïëý ðåñéó-
óüôåñï ôþñá ðïõ ï äéÜëïãïò ìåôáîý
ôçò Åõñþðçò êáé ôùí ðáñåõîåßíéùí
÷ùñþí áðïôåëåß ðñïôåñáéüôçôá, ôü-
óï ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáé
ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï üóï êáé
ãéá ôéò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò.

Ç ðéï ðñüóöáôç åõñùðáúêÞ
ðñùôïâïõëßá ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñ-
ãáóßáò ìå ôßôëï “Black Sea Synergy”
äåí áðïôåëåß ðáñÜ ìéá áêüìá áðü-
äåéîç ôïõ ìåãÜëïõ åíäéáöÝñïíôïò ôçò
Åõñþðçò ãéá ôçí ðåñéï÷Þ êáé âáóßæå-
ôáé óôéò êïéíÝò ðñïôåñáéüôçôåò êáé
ôéò êïéíÝò ðñïóðÜèåéåò ãéá áíÜðôõ-
îç, åõçìåñßá, äçìïêñáôßá. Ðåñéëáì-
âÜíåé óõíåñãáóßá óå ìßá óåéñÜ áðü
âáóéêïýò ôïìåßò üðùò ç åíßó÷õóç ôçò
ðïëéôéêÞò óõíåñãáóßáò ìåôáîý êõ-

âåñíÞóåùí êáé åèíéêþí êïéíïâïõëßùí,
ç áíôéìåôþðéóç ôùí íÝùí ðñïêëÞóå-
ùí êáé áðåéëþí, ç êáôáðïëÝìçóç ôçò
ôñïìïêñáôßáò, ç ðñïóôáóßá ôïõ ðå-
ñéâÜëëïíôïò, ç åìðÝäùóç ôùí äçìï-
êñáôéêþí èåóìþí êáé ç ðñïóôáóßá
ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜôùí, ôï
åìðüñéï, ç åíÝñãåéá, ïé ìåôáöïñÝò, ï
ôïõñéóìüò, ïé ôçëåðéêïéíùíßåò, ïé åðé-
óôÞìåò, ç Ýñåõíá êáé ç ôå÷íïëïãßá.

ÌÝóá óôï ðëáßóéï áõôÞò ôçò óõ-
íåñãáóßáò ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝ-
ëåõóç ôïõ ÏÓÅÐ áðïôåëåß ôïí êáôáë-
ëçëüôåñï óõíåñãÜôç êáé óõíïìéëçôÞ
ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ áíá-
ëáìâÜíïíôáò áðü êïéíïý ôï äýóêïëï
Ýñãï íá åîáóöáëßóïõí ôç âéùóéìüôç-
ôá ôïõ äéáëüãïõ êáé íá öÝñïõí ôç óõ-
íåñãáóßá êïíôÜ óôïõò ðïëßôåò. 

Áðïôåëåß ðåðïßèçóÞ ìïõ üôé ç
óõãêåêñéìÝíç ÷ñïíéêÞ óôéãìÞ ìáò
ðáñÝ÷åé ôçí åõêáéñßá íá áíáëïãé-
óôïýìå ôéò åðéôõ÷ßåò áëëÜ êáé ôéò
ðñïïðôéêÝò ôïõ äéáêïéíïâïõëåõôé-
êïý ìáò ïñãáíéóìïý, íá åðáíáâå-
âáéþóïõìå ôç äÝóìåõóÞ ìáò óôçí
éäÝá ôçò óõíïëéêÞò áíÜðôõîçò ôçò
ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. 

Ç ÂïõëÞ ôùí ÅëëÞíùí, ôï Ðñïå-
äñåßï ôçò êáé üëåò ïé Êïéíïâïõëåõôé-
êÝò ÐôÝñõãåò óôçñßæïõí ôéò ðñïï-
ðôéêÝò ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò Óõíåñ-
ãáóßáò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.

Óôü÷ïò ìáò åßíáé ç 31ç ÏëïìÝëåéá
ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò Óõíåñãáóßáò
ôùí ÷ùñþí ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
óôéò 9-11 Éïõíßïõ óôçí ÁèÞíá íá
áðïôåëÝóåé ìéá íÝá, éó÷õñÞ áöåôç-
ñßá ãéá ôçí åíßó÷õóç êáé ôçí åìâÜ-
èõíóç ôïõ èåóìïý.
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Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò óôç 
ìåôáøõ÷ñïðïëåìéêÞ åðï÷Þ

Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò áðïêôÜ ìå ôá÷ýôáôïõò
ñõèìïýò ïëïÝíá ìåãáëýôåñç óçìáóßá
óôï óçìåñéíü ðáãêïóìéïðïéçìÝíï ðå-
ñéâÜëëïí áðïôåëþíôáò ìéá ãåùãñá-
öéêÞ ðåñéï÷Þ áõîçìÝíïõ ãåùðïëéôé-
êïý âÜñïõò. Êáèþò åíôïðßæåôáé ãåù-
ãñáöéêÜ óôç óõìâïëÞ Åõñþðçò, Êå-
íôñéêÞò Áóßáò êáé ÌÝóçò ÁíáôïëÞò,
äéáèÝôåé ìåãÜëç ãåùóôñáôçãéêÞ êáé
ïéêïíïìéêÞ óçìáóßá áöïý áðïôåëåß
ðåñéï÷Þ ðáñáãùãÞò êáé êáôáíÜëù-
óçò åíÝñãåéáò êáé êõñßùò äéáìåôáêüìé-
óçò/äéÝëåõóçò öõóéêïý áåñßïõ êáé ðå-
ôñåëáßïõ ãéá ôïí åíåñãåéáêü åöïäéá-
óìü ôçò Åõñþðçò. ÅðéðëÝïí, áðïôå-
ëåß ðëÝïí ìéá óçìáíôéêÞ íÝá áãïñÜ ìå
ìåãÜëï áíáðôõîéáêü äõíáìéêü êáé åõ-
ïßùíåò ðñïïðôéêÝò åíäõíÜìùóçò ôùí
åìðïñéêþí óõíáëëáãþí êáé áýîçóçò
ôùí åðåíäýóåùí. Ôáõôü÷ñïíá, üìùò,
óôçí ðåñéï÷Þ åíôïðßæïíôáé äéÜöïñá

åêêñåìÞ ðñïâëÞìáôá, êáôÜëïéðá óå
Ýíá âáèìü ôçò åðþäõíçò ìåôÜâáóçò
óôá äåäïìÝíá ôçò ìåôá-øõ÷ñïðïëåìé-
êÞò åðï÷Þò (ð.÷. äéêáßùìá áõôïäéÜèå-
óçò, ïéêïíïìßá ôçò áãïñÜò, êôë.). Ï
óçìáíôéêüôåñïò åí äõíÜìåé êßíäõíïò
áðïóôáèåñïðïßçóçò åßíáé ïé «ðáãù-
ìÝíåò äéåíÝîåéò» (“frozen conflicts”)
åíôüò ôïõ åäÜöïõò ôçò Ìïëäáâßáò
(Õðåñäíåéóôåñßáò), ôçò Ãåùñãßáò (Á-
ìð÷áæßá êáé Íüôéá Ïóåôßá) êáé ìåôá-
îý ôçò Áñìåíßáò êáé ôïõ Áæåñìðáú-
ôæÜí (Íáãêüñíï-ÊáñáìðÜ÷) åíþ ç
êáôÜóôáóç åðéâáñýíåôáé óçìáíôéêÜ
êáé áðü ðñïâëÞìáôá  óôï åóùôåñéêü
ôùí êñáôþí ôçò ðåñéï÷Þò, üðùò ôï
ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá, ç ëáèñïìåôá-
íÜóôåõóç, ç õðïâÜèìéóç ôïõ ðåñé-
âÜëëïíôïò, ê.ëð.

Ï åðïéêïäïìçôéêüò ñüëïò ôçò ÅëëÜäáò
óôá æçôÞìáôá ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò

óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò

ÃñÜöåé

ï ÃÉÁÍÍÇÓ ÂÁËÇÍÁÊÇÓ

Õöõðïõñãüò Åîùôåñéêþí
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Óå áõôü ôï íÝï ðåñéâÜëëïí ðñï-
êëÞóåùí áëëÜ êáé åõêáéñéþí ôïõ
21ïõ áéþíá, ç ïéêïäüìçóç ó÷Ýóåùí
óõíåñãáóßáò óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ
ôùí Âáëêáíßùí êáé ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò áðïôåëåß ðñïûðüèåóç ãéá
ôçí åðßôåõîç åõçìåñßáò êáé ôçí åìðÝ-
äùóç áóöÜëåéáò ãéá üëåò ôéò ÷þñåò
ôçò ðåñéï÷Þò êáé ôçò ÅõñùðáúêÞò
çðåßñïõ ãåíéêüôåñá. Óå áõôÞí ôçí êá-
ôåýèõíóç Ý÷åé êéíçèåß ìå äõíáìéóìü
ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ç ÅëëÜäá. Óõíï-
ëéêÜ, ï ó÷åäéáóìüò ôçò åëëçíéêÞò åîù-
ôåñéêÞò ðïëéôéêÞò óôçñß÷ôçêå óôçí
åíäõíÜìùóç ôùí äéìåñþí ó÷Ýóåùí
ìå ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò êáèþò êáé
óôçí áíáâÜèìéóç ôçò ðåñéöåñåéáêÞò
óõíåñãáóßáò, âáóéêü åñãáëåßï ôçò
ïðïßáò õðÞñîå áðü ôï 1992 ï Ïñãá-
íéóìüò ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ). ÌÝóá óå áõ-
ôü ôï ðëáßóéï êáé äåäïìÝíçò ôçò áë-
ëçëåîÜñôçóçò ìåôáîý áóöÜëåéáò êáé
ïéêïíïìéêÞò óõíåñãáóßáò, ðñïôåñáéü-
ôçôá ôçò åëëçíéêÞò åîùôåñéêÞò ðïëé-
ôéêÞò õðÞñîå, óõãêåêñéìÝíá, ç ðñïþ-
èçóç êáé åíßó÷õóç ôùí ó÷Ýóåùí óôïí
ïéêïíïìéêü ôïìÝá, óôçí åíÝñãåéá, óôéò
ìåôáöïñÝò, óå èÝìáôá Þðéáò áóöÜ-
ëåéáò (“soft security”) êáé ðñïóöÜôùò
óôïí ôïõñéóìü.

Ç åëëçíéêÞ åîùôåñéêÞ 
ðïëéôéêÞ óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá

Ç ðåñéöåñåéáêÞ ðñïóÝããéóç

ÐáñáäïóéáêÜ ç ÅëëÜäá Ý÷åé õðï-
óôçñßîåé åðßìïíá êáé ìå ðïéêßëïõò
ôñüðïõò (ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá, äé-
ðëùìáôéêÞ õðïóôÞñéîç, ìåôáöïñÜ

ôå÷íïãíùóßáò, êôë.) ôçí áñ÷Þ ôçò
ðïëõìÝñåéáò (multilateralism) óôçí
ãåéôïíéÜ ôçò, üðùò åêäçëþèçêå áõ-
ôÞ ìåôáøõ÷ñïðïëåìéêÜ ìÝóù ôçò
äçìéïõñãßáò ðåñéöåñåéáêþí äï-
ìþí/ó÷çìÜôùí óõíåñãáóßáò. Ãéá áõ-
ôüí ôïí ëüãï êáé ç ÅëëÜäá óõììåôÝ-
÷åé åíåñãÜ óå üëá ôá ðåñéöåñåéáêÜ
fora êáé õðïóôçñßæåé ôéò ðåñéöåñåéá-
êÝò ðñùôïâïõëßåò óôçí ðåñéï÷Þ ôçò.
Áðü ôï 1995, êáèþò ìÝ÷ñé ôüôå ëü-
ãù ôùí éäéáßôåñùí óõíèçêþí óôçí
ðåñéï÷Þ ç ÅëëÜäá åß÷å õéïèåôÞóåé
ìßá ó÷åôéêÜ Þðéá óôÜóç, ç ÅëëÜäá
Ý÷åé äéáäñáìáôßóåé åíåñãü ñüëï  Ý÷ï-
íôáò êõñßùò ôïõò åîÞò óôü÷ïõò: 

i. Åíßó÷õóç ôùí ïéêïíïìéêþí ó÷Ý-
óåùí ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò
ðåñéï÷Þò êõñßùò ìÝóù ôçò áý-
îçóçò ôïõ üãêïõ ôùí åìðïñéêþí
óõíáëëáãþí êáé ôùí îÝíùí
åðåíäýóåùí.

ii. ÕðïóôÞñéîç ôïõ åõñùðáúêïý
ðñïóáíáôïëéóìïý ôùí ÷ùñþí
ôçò ðåñéï÷Þò, ìå ÷áñáêôçñéóôé-
êü ðáñÜäåéãìá ôçí õðïóôÞñéîç
ôïõ åõñùðáúêïý ðñïóáíáôïëé-
óìïý ôçò Ôïõñêßáò.  

iii. Ðñïþèçóç ôçò äçìéïõñãßáò ìßáò
ðåñéöåñåéáêÞò ïéêïíïìéêÞò/åìðï-
ñéêÞò æþíçò.

iv. ÓõìâïëÞ óôçí õëïðïßçóç óçìá-
íôéêþí Ýñãùí (projects), êõñßùò
õðïäïìÞò. 

Åðßóçò, ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðåñéöå-
ñåéáêÞ ðïëéôéêÞ ôçò ÅëëÜäáò, áîßæåé
íá óçìåéùèåß üôé áðü ôï 2004 üôáí
ç ÅëëÜäá áíÝëáâå ôçí ðñïåäñßá ôïõ
ÏÓÅÐ (ÍïÝìâñéïò 2004 - Áðñßëéïò
2005) äñïìïëïãÞèçêáí ðñáêôéêÝò
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óõíåñãáóßåò óôïõò ôïìåßò ôçò åíÝñ-
ãåéáò, ôùí ìåôáöïñþí, ôïõ ôïõñé-
óìïý, ôïõ åìðïñßïõ, ôçò ÷ñçóôÞò
äéáêõâÝñíçóçò êáé ôçò êáôáðïëÝìç-
óçò ôïõ ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò,
åíþ óçìáíôéêÞ õðÞñîå ç óõìâïëÞ
ôçò ÅëëÜäáò êáé óôçí åðéôÜ÷õíóç
êáé áðëïýóôåõóç ôùí äéáäéêáóéþí
óôï áêáíèþäåò æÞôçìá ÷ïñÞãçóçò
áäåéþí åéóüäïõ (visa) êáèþò åðßóçò
êáé óôçí åöáñìïãÞ ôùí äýï Ìíçìï-
íßùí Óõíåñãáóßáò ãéá ôïí Ïäéêü Äá-
êôýëéï ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò êáé
ãéá ôçí áíÜðôõîç ôùí ÈáëÜóóéùí
Äéáäñüìùí óôçí ðåñéï÷Þ. Ôï ðéï óç-
ìáíôéêü åðßôåõãìá õðÞñîå, üìùò, ç
ïõóéáóôéêÞ óýóöéîç ôùí ó÷Ýóåùí
ôïõ ÏÓÅÐ ìå ôçí ÅÅ. ÓõãêåêñéìÝíá,
åðéóôÝãáóìá ôùí óõóôçìáôéêþí
ðñïóðáèåéþí ôçò ÅëëÜäáò õðÞñîå ç
÷ïñÞãçóç êáèåóôþôïò ðáñáôçñçôÞ
óôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáé ç äç-
ìïóßåõóç ôçò Áíáêïßíùóçò ôçò Åðé-
ôñïðÞò ðñïò ôï Óõìâïýëéï êáé ôï
Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï õðü ôïí ôßô-
ëï «ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ -
Ìßá íÝá ðñùôïâïõëßá ðåñéöåñåéá-
êÞò óõíåñãáóßáò» äßíïíôáò ïõóéá-
óôéêÜ ãéá ðñþôç öïñÜ óôçí åõñýôå-
ñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
ðïëéôéêÞ ôáõôüôçôá êáé ðáñïõóßá
óôïí ðïëéôéêü ÷Üñôç ôçò Åõñþðçò. 

Ç äéìåñÞò ðñïóÝããéóç

Åßíáé óáöÝò üôé ôá ôåëåõôáßá
÷ñüíéá ç ÅëëÜäá ôïðïèÝôçóå óôï
åðßêåíôñï ôçò ðïëéôéêÞò ôçò ãéá ôç
Ìáýñç ÈÜëáóóá ôç óýóöéîç ôùí
ó÷Ýóåþí ôçò ìå óçìáíôéêÝò ÷þñåò
ôçò ðåñéï÷Þò üðùò ôçí Ñùóßá êáé ôç

Ôïõñêßá. ÁíáöïñéêÜ ìå ôçí Ôïõñêßá,
ç ÅëëÜäá áðïôåëåß áðü ôï 1999
õðïóôçñéêôÞ ôçò åõñùðáúêÞò ðñïï-
ðôéêÞò ôçò ãåéôïíéêÞò ÷þñáò ðñïù-
èþíôáò ðáñÜëëçëá ôçí åíßó÷õóç
ôùí ðïëéôéêþí, ïéêïíïìéêþí êáé êïé-
íùíéêþí äåóìþí. ¼óïí áöïñÜ óôéò
äéìåñåßò åìðïñéêÝò ó÷Ýóåéò êáé óôïí
ôïìÝá ôùí åðåíäýóåùí, ðáñáôçñåß-
ôáé óçìáíôéêÞ âåëôßùóç åíþ êáé
óôïí ôïìÝá ôçò åíÝñãåéáò ç ó÷åôéêÞ
óõíåñãáóßá ôùí äýï ÷ùñþí Ý÷åé âá-
ñýíïõóá óçìáóßá êáé Þäç Ý÷ïõí óç-
ìåéùèåß èåôéêÜ âÞìáôá. ÓõãêåêñéìÝ-
íá, ç äéáêñáôéêÞ óõìöùíßá ãéá ôçí
êáôáóêåõÞ áãùãïý ìåôáöïñÜò öõ-
óéêïý áåñßïõ ìåôáîý ôçò ÅëëÜäáò,
ôçò Ôïõñêßáò êáé ôçò Éôáëßáò, ðïõ
õðåãñÜöç óôç Ñþìç, ôïí ðåñáóìÝ-
íï Éïýëéï, áëëÜ êáé ç åðéêåßìåíç ïëï-
êëÞñùóç ôçò äéáóýíäåóçò ôùí çëå-
êôñéêþí äéêôýùí ôùí äýï ÷ùñþí,
êáôáäåéêíýïõí ôçí éäéáßôåñç óçìá-
óßá ôçò åíÝñãåéáò ãéá ôéò äéìåñåßò
ó÷Ýóåéò ÅëëÜäáò êáé Ôïõñêßáò.

Ó÷åôéêÜ ìå ôéò åëëçíïñùóóéêÝò
ó÷Ýóåéò áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé äéáèÝ-
ôïõí ðëïýóéï éóôïñéêü õðüâáèñï,
äõíáìéêü ðáñüí êáé åõïßùíï ìÝëëïí.
Ó÷åôéêÜ ìå ôï íåõñáëãéêü ôïìÝá ôçò
åíÝñãåéáò, ç óõíåñãáóßá ôùí äýï ÷ù-
ñþí êéíåßôáé ìå ãïñãïýò ñõèìïýò, éäé-
áßôåñá üóïí áöïñÜ óôçí ðñïþèçóç
ôùí äéáäéêáóéþí ãéá ôçí ïëïêëÞñùóç
ôïõ áãùãïý ÌðïõñãêÜò-Áëåîáí-
äñïýðïëç êáé ôç óõììåôï÷Þ ôçò
ÅëëÜäáò óôïí áãùãü Southstream,
Ýñãá ôá ïðïßá èá óõìâÜëëïõí êáèï-
ñéóôéêÜ óôçí åíåñãåéáêÞ åðÜñêåéá
ôçò Åõñþðçò êáé èá êáôáóôÞóïõí
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ôçí ÅëëÜäá óçìáíôéêÞ ïäü äéáìåôá-
êüìéóçò (transit route) åíÝñãåéáò. Ç
óõíåñãáóßá ôùí äýï ÷ùñþí åðåêôåß-
íåôáé êáé óå Üëëïõò ôïìåßò, üðùò
óôçí åíßó÷õóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ
äñáóôçñéïðïéïýíôáé åêáôÝñùèåí êáé
óôï åìðüñéï êáé óôï ôïõñéóìü.

Ó÷åôéêÜ ìå Üëëåò ÷þñåò ôçò ðå-
ñéï÷Þò üðùò ôç Ìïëäáâßá, ôç Ãåùñ-
ãßá, ôçí Áñìåíßá, ôï ÁæåñìðáúôæÜí
êáé ôçí Ïõêñáíßá, ç åëëçíéêÞ åîùôå-
ñéêÞ ðïëéôéêÞ êéíåßôáé óôá ðëáßóéá
ôçò ÅõñùðáúêÞò ÐïëéôéêÞò Ãåéôíßá-
óçò, ÷ùñßò üìùò íá ðåñéïñßæåôáé ìü-
íï óôï êïéíïôéêü ðëáßóéï äñÜóçò.
Óôéò äéìåñåßò ôçò ó÷Ýóåéò ìå ôéò ÷þ-
ñåò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, ç ÅëëÜ-
äá ïõóéáóôéêÜ åöáñìüæåé/ðñïùèåß
ôçí ðñïóÝããéóç ôçò ÅÅ. Éäßùò óôá
æçôÞìáôá áóöÜëåéáò, åðåíäýåé óôçí
ðñïþèçóç ðïëéôéêþí êáé ïéêïíïìé-
êþí ìåôáññõèìßóåùí, ðáñÜëëçëá ìå
ôïí åêäçìïêñáôéóìü êáé ôçí åìðÝ-
äùóç ôùí êáíüíùí äéêáßïõ. Âáñýôç-
ôá äßíåôáé åðßóçò óôçí áóöÜëåéá
ôùí áãùãþí åíÝñãåéáò, óôçí áðñü-
óêïðôç ðáñï÷Þ öõóéêïý áåñßïõ êáé
ðåôñåëáßïõ êáé óôçí åéñÞíç êáé óôá-
èåñüôçôá óôçí ðåñéï÷Þ ìÝóù ôçò
åðßëõóçò ôùí «ðáãùìÝíùí äéåíÝîå-
ùí» óôá ðëáßóéá ôçò äéåèíïýò êïéíü-
ôçôáò êáé ôïõ óåâáóìïý ôçò åäáöé-
êÞò áêåñáéüôçôáò, ôçò êñáôéêÞò êõ-
ñéáñ÷ßáò êáé ôçò ðïëéôéóìéêÞò éäéáé-
ôåñüôçôáò êÜèå ïìÜäáò áíèñþðùí. 

ÐñïêëÞóåéò êáé ðñïïðôéêÝò

ÁóöÜëåéá êáé åõçìåñßá åßíáé äýï
Ýííïéåò áëëçëÝíäåôåò, üðùò áëëçëÝí-

äåôåò åßíáé êáé ïé ðïëéôéêÝò êáé ïéêïíï-
ìéêÝò åîåëßîåéò óôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò. Ðñïùèþíôáò ôçí ïé-
êïíïìéêÞ óõíåñãáóßá êáé ôï äéÜëïãï
äçìéïõñãåßôáé  ôï êáôÜëëçëï ðëáßóéï
ãéá ôçí óôáäéáêÞ äéåõèÝôçóç ôùí æç-
ôçìÜôùí áóöÜëåéáò êáé ôçí åðßôåõîç
ðñïüäïõ óå ìßá óåéñÜ æçôçìÜôùí,
áðü ôçí ïéêïíïìéêÞ åîõãßáíóç Ýùò
ôïí ïõóéáóôéêü åêäçìïêñáôéóìü êáé
åîåõñùðáúóìü ôùí êñáôþí ôçò ðå-
ñéï÷Þò. Óõíïøßæïíôáò, ç óôñáôçãéêÞ
ôçò ÅëëÜäáò õðÞñîå Ýùò óÞìåñá ðï-
ëõäéÜóôáôç åðåíäýïíôáò: i) óôçí åíß-
ó÷õóç ôùí äéìåñþí, äéáêñáôéêþí ó÷Ý-
óåùí ìå ôéò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò, ii)
óôçí åíäõíÜìùóç ôçò ðåñéöåñåéáêÞò
ôáõôüôçôáò ôçò ðåñéï÷Þò êáé iii) óôçí
ðñïþèçóç ìéáò ïëïêëçñùìÝíçò ðñï-
óÝããéóçò óôéò ó÷Ýóåéò ôçò ÅÅ ìå ôçí
ðåñéï÷Þ êáé óôïí êåíôñéêü ñüëï ôïõ
ÏÓÅÐ. Ç ÅëëÜäá, ùò ôï êñÜôïò ðïõ
äéáèÝôåé èåóìéêÜ ôçí ðéï ðëïýóéá ðåß-
ñá, ùò éóôïñéêü ìÝëïò ôùí åõñù-áô-
ëáíôéêþí èåóìþí, áëëÜ êáé ùò êñÜ-
ôïò ðïõ äéáèÝôåé ðïëý êáëÝò ó÷Ýóåéò
ìå ôéò óçìáíôéêüôåñåò ÷þñåò ôçò ðå-
ñéï÷Þò, ìðïñåß íá áðïôåëÝóåé êåíôñé-
êü ìï÷ëü ðñïþèçóçò ôçò ðåñéöåñåéá-
êÞò óõíåñãáóßáò êáé óõíäåôéêü êñßêï
ôçò ðåñéï÷Þò ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íù-
óç. Áðþôåñïò óêïðüò åßíáé ç äéáìüñ-
öùóç åíüò ðåñéâÜëëïíôïò ðïõ èá
ìåéþíåé ôç äõóðéóôßá, èá ðñïùèåß ôï
äéÜëïãï êáé ôç óõíåñãáóßá. Ãéá íá
åðéôåõ÷èåß áõôüò ï óôü÷ïò áðáñáßôç-
ôç ðñïûðüèåóç åßíáé ç ðïëéôéêÞ âïý-
ëçóç êáé ìßá ïëïêëçñùìÝíç óôñáôçãé-
êÞ ìå üñáìá êáé ðñüãñáììá. Ç ÅëëÜ-
äá äéáèÝôåé êáé ôá äýï. 
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ÏÅýîåéíïò Ðüíôïò åßíáé ìéá ðå-
ñéï÷Þ ìåãÜëçò óçìáóßáò, ðïõ

âñßóêåôáé óôï óçìåßï óõíÜíôçóçò
ôñéþí çðåßñùí, áðïôåëåß êïìâéêü
óçìåßï ãéá ôéò ìåôáöïñÝò êáé ôï
åìðüñéï êáé ôÝìíåôáé áðü åíåñãåéá-
êïýò Üîïíåò. ËáìâÜíïíôáò õðüøç
ôçí ïéêïíïìéêÞ óçìáóßá êáé ôéò äõíá-
ôüôçôåò ôçò ðåñéï÷Þò óå áíèñþðé-
íïõò êáé öõóéêïýò ðüñïõò, óõìðåñé-
ëáìâáíïìÝíïõ ôïõ åíåñãåéáêïý ôçò
ðëïýôïõ, äåí ìáò ðñïêáëåß Ýêðëçîç
ôï äéáñêþò áõîáíüìåíï åíäéáöÝñïí
ôçò äéåèíïýò êïéíüôçôáò ãéá ôçí ðå-
ñéï÷Þ. ÐñïêåéìÝíïõ íá áíáäåé÷èïýí
ïé äõíáôüôçôåò ôçò ðåñéï÷Þò, ç áíÜ-
ãêç åíßó÷õóçò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðåñé-
öåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò ãßíåôáé üëï
êáé ðéï åðéôáêôéêÞ, ìå ôïí Ïñãáíé-
óìü ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ) íá áðïóêïðåß
áêñéâþò óå áõôüí ôïí óêïðü. 

ÊáôÜ ôçí ðåñßïäï ôïõ Øõ÷ñïý
ÐïëÝìïõ, ôï åíåñãü åíäéáöÝñïí ãéá
ôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
Þôáí éó÷íü, êõñßùò ãéáôß óå ìéá åðï-
÷Þ ëåðôþí éóïññïðéþí ïé åíôÜóåéò
êáé ïé áíôáãùíéóìïß Þôáí áíåðéèý-
ìçôïé. Ìå ôç äéÜëõóç ôçò ÓïâéåôéêÞò
¸íùóçò êáé ôçí åìöÜíéóç íÝùí êñá-

ôéêþí äñþíôùí ðïõ ôáëáíßæïíôáí
áðü äõóåðßëõôá ïéêïíïìéêÜ, ðïëéôé-
êÜ, êïéíùíéêÜ êáé äéïéêçôéêÜ ðñïâëÞ-
ìáôá, ç ðåñéï÷Þ åéóÞëèå óå ìéá ìå-
ôáâáôéêÞ öÜóç êáé ôï ãåùóôñáôçãé-
êü ôçò ðñïößë Üñ÷éóå íá ìåôáëëÜó-
óåôáé. ÓÞìåñá åßíáé ãåíéêÜ áðïäåêôü
üôé ôï ôÝëïò ôïõ Øõ÷ñïý ÐïëÝìïõ
åðåöýëáóóå ãéá ôç Ìáýñç ÈÜëáó-
óá Ýíáí ðéï êåíôñéêü ñüëï óôç äéå-
èíÞ óêçíÞ.

ÐáñáêÜôù áíáöÝñïíôáé ìåñéêÝò
áðü ôéò áéôßåò ðïõ óõíÝâáëáí óå áõ-
ôÞí ôçí áëëáãÞ, ÷ùñßò ç óåéñÜ áíá-
öïñÜò ôïõò íá ðáñáðÝìðåé óå áíôß-
óôïé÷ç óåéñÜ óðïõäáéüôçôáò. 
1. ¸íáò ðáñÜãïíôáò ðïõ óõíÝâáëå

óôç óôñïöÞ ôïõ åíäéáöÝñïíôïò
ôçò äéåèíïýò êïéíüôçôáò ðñïò ôçí
ðåñéï÷Þ åßíáé ïé ôåñÜóôéåò äõíá-

Ç äõíáìéêÞ ðñïïðôéêÞ ôçò ïéêïíïìéêÞò
óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ

ÃñÜöåé

ï ËÅÙÍÉÄÁÓ
×ÑÕÓÁÍÈÏÐÏÕËÏÓ

ÐñÝóâçò, Ãåíéêüò Ãñáì-
ìáôÝáò ôçò Ìüíéìçò Äéå-
èíïýò Ãñáììáôåßáò ôïõ
Ïñãáíéóìïý ÏéêïíïìéêÞò
Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ)
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ôüôçôÝò ôçò ãéá ïéêïíïìéêÞ áíÜ-
ðôõîç. Ôá ôåëåõôáßá ðÝíôå ÷ñü-
íéá, ïé ðëïýóéïé öõóéêïß êáé áí-
èñþðéíïé ðüñïé Ýäùóáí óçìáíôé-
êÞ þèçóç óôçí ïéêïíïìéêÞ ìåãÝ-
èõíóç êáé áíÜðôõîç êáé ïäÞãçóáí
óå óôáäéáêÞ áýîçóç ôçò óõììåôï-
÷Þò ôçò ðåñéï÷Þò óôçí ðáãêüóìéá
ïéêïíïìßá. 

2. Ìéá Üëëç äéÜóôáóç ôçò áíáâÜèìé-
óçò ôïõ ñüëïõ ôçò ðåñéï÷Þò ó÷å-
ôßæåôáé ìå ôçí áíáæÞôçóç íÝùí
ðçãþí åíÝñãåéáò. ÌåôÜ ôá ãåãï-
íüôá ôçò 11çò Óåðôåìâñßïõ êáé
ôïõò ðïëÝìïõò óôï ÁöãáíéóôÜí
êáé ôï ÉñÜê, áíáæçôÞèçêáí íÝåò
ðçãÝò åíÝñãåéáò ðÝñáí áõôþí ôçò
ÌÝóçò ÁíáôïëÞò, ç ïðïßá êáôÝ÷åé
ôï 65% ôùí ðáãêüóìéùí áðïèå-
ìÜôùí ðåôñåëáßïõ êáé ôï 40%
ôùí ðáãêüóìéùí áðïèåìÜôùí
öõóéêïý áåñßïõ. Ïé ðåñéï÷Ýò ôçò
Êáóðßáò êáé ôçò Ìáýñçò ÈÜëáó-
óáò ðëïýóéåò óå ðåôñÝëáéï êáé
öõóéêü áÝñéï, áðïôÝëåóáí éäáíé-
êÝò íÝåò ðçãÝò.

3. Ôñßôïí, ç óçìáóßá ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò Üñ÷éóå íá áõîÜíåôáé
óôïí ôïìÝá ôçò ìåôáöïñÜò åíÝñ-
ãåéáò ðñïò ôçí Åõñþðç êáé ôïí
õðüëïéðï êüóìï. Ìéá ãñÞãïñç
ìáôéÜ óå Ýíá ÷Üñôç, ðïõ áðåéêï-
íßæåé ôïõò áãùãïýò ðåôñåëáßïõ
êáé öõóéêïý áåñßïõ åßíáé áñêåôÞ
ãéá íá åðéâåâáéþóåé ôç óçìáóßá
ôçò ùò åíåñãåéáêïý Üîïíá.

4. ÔÝôáñôïí, ç ðåñéï÷Þ åßíáé ôï áíá-
ôïëéêüôåñï óýíïñï ôçò Åõñþðçò
êáé ôï ðáñÜèõñï ðñïò óçìáíôé-
êÝò ðåñéï÷Ýò üðùò ï Êáýêáóïò, ç

ÊåíôñéêÞ Áóßá êáé ç ÌÝóç Áíáôï-
ëÞ ðïõ ÷ñÞæïõí ðñïóåêôéêþí ðï-
ëéôéêþí ÷åéñéóìþí.

5. ÐÝìðôïí, ìåôÜ ôçí 11ç Óåðôåì-
âñßïõ, ï ðüëåìïò åíáíôßïí ôçò
ôñïìïêñáôßáò êáé ï áãþíáò ãéá
ôçí áðïäõíÜìùóç ôçò ïéêïíïìé-
êÞò éó÷ýïò ôùí êõêëùìÜôùí ðïõ
ôç óõíôçñïýí ìÝóù ôùí äéáöü-
ñùí ìïñöþí ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞ-
ìáôïò, üðùò ç ðáñÜíïìç åìðï-
ñßá êáé äéáêßíçóç üðëùí, íáñêù-
ôéêþí êáé áíèñþðùí, åðáíá-
ðñïóäéüñéóáí ôç óçìáóßá ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ. Ç ãåùóôñáôçãéêÞ
ôçò èÝóç Ý÷åé áíÜãåé ôçí ðåñéï÷Þ,
ðïõ ðëÝïí áðïêáëåßôáé «ÄéÜäñï-
ìïò Áóöáëåßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ»
("Black Sea Security Corridor") óå
âáóéêü Üîïíá äéáêßíçóçò ðáñÜíï-
ìïõ åìðïñßïõ áëëÜ êáé óå áåñï-
äéÜäñïìï ðñïò ôéò åðßìá÷åò ðå-
ñéï÷Ýò.

6. Ìå ôçí Ýíôáîç ôçò Âïõëãáñßáò êáé
ôçò Ñïõìáíßáò óôçí ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç, ç ôåëåõôáßá Ý÷åé ðëÝïí
ìéá ðáñåõîåßíéá äéÜóôáóç êáé ôï
åíäéáöÝñïí ôçò ãéá ôçí äéáöýëáîç
ôçò óôáèåñüôçôáò êáé ôçí ðñïþ-
èçóç ôçò åõçìåñßáò óôçí ðåñéï÷Þ
Ý÷åé áíáæùðõñùèåß. ¼óïí áöïñÜ
ôéò ó÷Ýóåéò ôùí êñáôþí ôçò ðå-
ñéï÷Þò ìå ôçí ÅÅ, ç Ôïõñêßá âñß-
óêåôáé óå äéáäéêáóßá åíôáîéáêþí
äéáðñáãìáôåýóåùí, ç ÑùóéêÞ
Ïìïóðïíäßá åßíáé óôñáôçãéêüò å-
ôáßñïò ôçò, ç Áñìåíßá, ôï Áæåñ-
ìðáúôæÜí, ç Ãåùñãßá, ç Ìïëäáâßá
êáé ç Ïõêñáíßá åßíáé åôáßñïé ôçò
ÅõñùðáúêÞò ÐïëéôéêÞò Ãåéôïíßáò,
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êáé ôÝëïò ç Óåñâßá êáé ç Áëâáíßá
Ý÷ïõí õðïãñÜøåé Óõìöùíßåò Óôá-
èåñïðïßçóçò êáé Óýíäåóçò, êáé
áðïôåëïýí åí äõíÜìåé õðïøÞöéåò
õðü Ýíôáîç ÷þñåò. 
¸÷ïíôáò öùôßóåé ôéò äéÜöïñåò

ðôõ÷Ýò ôçò äéáñêþò áõîáíüìåíçò
óçìáóßáò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, ç
äõíáìéêÞ ôçò ðáñåõîåßíéáò ïéêïíïìé-
êÞò óõíåñãáóßáò ãßíåôáé ðéï åýêïëá
êáôáíïçôÞ. 

¼ôáí ï Øõ÷ñüò Ðüëåìïò Ýöôáóå
óôï ôÝëïò ôïõ, ç Ôïõñêßá çãÞèçêå
ìéáò ãçãåíïýò ðñùôïâïõëßáò ðñï-
êåéìÝíïõ íá âïçèÞóåé ôéò ðñþçí óï-
âéåôéêÝò, êåíôñéêÜ ó÷åäéáóìÝíåò ïé-
êïíïìßåò íá áíáäéïñãáíùèïýí âÜóåé
ôùí íÝùí äåäïìÝíùí êáé íá ìåãéóôï-
ðïéÞóåé ôéò äõíáôüôçôåò ôçò ðåñéï-
÷Þò. ÂÜóåé áõôÞò ôçò áíôßëçøçò, ç
ÏéêïíïìéêÞ Óõíåñãáóßá Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ éäñýèçêå ôï 1992, ìå ôçí ðå-
ðïßèçóç üôé ç åíßó÷õóç ôçò ïéêïíïìé-
êÞò óõíåñãáóßáò ôùí ðáñåõîåßíéùí
êñáôþí èá óõìâÜëåé óôçí åéñÞíç êáé
óôç óôáèåñüôçôá óôçí ðåñéï÷Þ.

Ïé âáóéêïß ðõëþíåò ôçò ðñùôï-
âïõëßáò áõôÞò åßíáé ç áñ÷Þ ôçò ìç
äéÜêñéóçò, ç äéáöÜíåéá êáé ôï áßóèç-
ìá éäéïêôçóßáò. ÁõôÝò ïé áñ÷Ýò åßíáé
áðáñáßôçôåò, ãéáôß ìðïñïýí íá åã-
ãõçèïýí ôçí áðïöõãÞ äéá÷ùñéóôé-
êþí ãñáììþí, üðùò áõôþí ðïõ
õðÞñ÷áí óôçí ðåñéï÷Þ êáôÜ ôï
ðñüóöáôï ðáñåëèüí.

ÓÞìåñá, ï ÏÓÅÐ åßíáé ôï ðéï åõ-
ñý êáé èåóìïèåôçìÝíï ðëáßóéï óõ-
íåñãáóßáò óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá êáé
ç óõíåéóöïñÜ ôïõ óôçí åãêáèßäñõóç
åéñÞíçò êáé óôáèåñüôçôáò åßíáé óç-

ìáíôéêÞ. ×Üñç óôçí áñ÷Þ ôçò ìç äéÜ-
êñéóçò êáé ôùí ñåáëéóôéêþí óôü÷ùí
ðïõ õëïðïéïýíôáé óôç âÜóç ðñï-
ãñáììÜôùí, Ý÷åé óõãêåíôñþóåé óôï
ßäéï ôñáðÝæé ôá êñÜôç ôçò åõñýôå-
ñçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
óå Ýíá êëßìá áìïéâáßáò åìðéóôïóý-
íçò êáé åðïéêïäïìçôéêÞò óõíåñãá-
óßáò.

Ç ðåñáóìÝíç äåêáåôßá èá ìðï-
ñïýóå íá Ý÷åé ðõñïäïôÞóåé åíôÜóåéò
ìåôáôñÝðïíôáò ôç Ìáýñç ÈÜëáóóá
óå æþíç äéáñêïýò êñßóçò. ÁíôéèÝôùò,
ç ôñïðÞ Þôáí èåôéêÞ, ìå áðïôÝëå-
óìá íá ìåôáôñáðåß ç ðåñéï÷Þ óå æþ-
íç âéþóéìçò óõíåñãáóßáò. Ðáñüëï
ðïõ ôá ìÝëç ôïõ ÏÓÅÐ ìåôÜ ôçí
ßäñõóÞ ôïõ åß÷áí áíôéêñïõüìåíá
óõìöÝñïíôá, ðñüóöáôá ôá äåäïìÝ-
íá Ý÷ïõí áíáôñáðåß. Ôá óõìöÝñï-
íôá ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ Ïñãáíé-
óìïý Üñ÷éóáí íá óõìðßðôïõí êáé íá
äçìéïõñãïýí ôéò ðñïûðïèÝóåéò ãéá
ôçí áðü êïéíïý áíÜëçøç ðñùôï-
âïõëéþí êáé ôï ó÷åäéáóìü êïéíÞò
óôñáôçãéêÞò óå ðïëëïýò ôïìåßò. Ôá
êñÜôç ìÝëç Ý÷ïõí áðïäåßîåé üôé ìðï-
ñïýí íá óõíåñãÜæïíôáé ìå åðéôõ÷ßá
óôá ðåñéóóüôåñá èÝìáôá áñìïäéü-
ôçôáò ôïõ Ïñãáíéóìïý. Áêüìá êáé
åêåßíá ôá êñÜôç ðïõ Þôáí åðéöõëá-
êôéêÜ áðÝíáíôé óôïí ÏÓÅÐ, óÞìåñá
Ý÷ïõí áðïäåé÷èåß ðéóôïß åôáßñïé,
ðñüèõìïé ãéá ïõóéáóôéêÞ óõíåñãá-
óßá ðïõ íá åðéöÝñåé áðôÜ áðïôåëÝ-
óìáôá.

ÓÞìåñá, ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ
ÏÓÅÐ êáëýðôïõí ìéá ãåùãñáöéêÞ
åðéöÜíåéá ðåñßðïõ 20 åêáôïììõ-
ñßùí ôåôñáãùíéêþí ÷éëéïìÝôñùí ìå
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330 ÷éëéÜäåò ðëçèõóìü. Áõôü óçìáß-
íåé üôé ðñüêåéôáé ãéá ìéá êáèüëïõ
áìåëçôÝá ïéêïíïìéêÞ äýíáìç. Ôï
2005, ôï ÁÅÐ ôçò ðåñéï÷Þò ðáñïõ-
óßáóå åôÞóéá áýîçóç 6% ìå áðïôÝ-
ëåóìá íá áíôéðñïóùðåýåé ôï 7,6%
ôçò ðáãêüóìéáò ïéêïíïìßáò, ðïóï-
óôü ðïõ áíôéóôïé÷åß óå 3,4 ôñéò äï-
ëÜñéá.

Ãéá ôçí åðßôåõîç ôùí óôü÷ùí ôïõ
ÏÓÅÐ, óçìáíôéêü åßíáé áöåíüò íá
åíèáññýíåôáé ìéá ðñáãìáôéóôéêÞ
ðñïóÝããéóç, ç ïðïßá èá âáóßæåôáé
óå áðôÜ áðïôåëÝóìáôá áíáöïñéêÜ
ìå ôïìåßò êïéíïý åíäéáöÝñïíôïò
üðïõ ç ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá
åðéöÝñåé ðåñáéôÝñù óõíÝñãåéåò êáé
áöåôÝñïõ íá áõîÞóåé ôçí áðïôåëå-
óìáôéêüôçôá ôùí ðüñùí ðïõ äáðá-
íþíôáé. Ç åðéôõ÷ßá ôïõ ÏÓÅÐ åîáñ-
ôÜôáé áðü ôïí ðñïóäéïñéóìü óôü-
÷ùí ìå áêñßâåéá êáé ôçí áðïôåëå-
óìáôéêÞ õëïðïßçóç ôùí êïéíþí äñÜ-
óåùí.

Óôï ðëáßóéï ôïõ ÏÓÅÐ, êáéíïôü-
ìåò äñÜóåéò ãéá ôçí áíÜðôõîç ôùí
äéêôýùí ìåôáöïñþí üðùò ï Ïäéêüò
Äáêôýëéïò ãýñù áðü ôïí Åýîåéíï
Ðüíôï (Black Sea Ring Highway) êáé
ïé ÈáëÜóóéïé ÄéÜäñïìïé (Motorways
of the Sea), ðïõ èá óõíäÝïõí ôá ëé-
ìÜíéá, áíáìÝíïíôáé íá óõìâÜëïõí
óôçí áíÜðôõîç ôïõ åìðïñßïõ ìåôá-
îý ôùí ðáñåõîåßíéùí êñáôþí, ôïõ
ôïõñéóìïý, ôùí õðïäïìþí, ôùí
åðåíäýóåùí, ôùí ìåôáöïñþí êáé
êáô' åðÝêôáóç óôçí ïéêïíïìéêÞ åõç-
ìåñßá ôçò ðåñéï÷Þò. ÐÜíù áð' üëá
èá åðéäñÜóïõí èåôéêÜ óôçí êáèçìå-
ñéíüôçôá ôùí áíèñþðùí êáé óôéò

ìåôáîý ôïõò ó÷Ýóåéò. 
Ï åí ëüãù Ïäéêüò Äáêôýëéïò

ðñïâëÝðåé ôçí êáôáóêåõÞ áõôïêéíç-
ôïäñüìïõ ôåóóÜñùí ëùñßäùí, ìÞ-
êïõò 7.100 ÷éëéïìÝôñùí, ðïõ èá óõí-
äÝåé üëá ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ ÏÓÅÐ.

Áðü ôçí Üëëç, ïé ÈáëÜóóéïé ÄéÜ-
äñïìïé áðïóêïðïýí óôçí åíßó÷õóç
ôùí äéêôýùí íáõóéðëïÀáò ìåôáîý
ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ. ÄñÜ-
óåéò ðïõ áðïññÝïõí áðü áõôü ôï
ðñüãñáììá áöïñïýí óôïí åêóõã-
÷ñïíéóìü ôùí ëéìåíéêþí åãêáôáóôÜ-
óåùí, óôçí ðñïþèçóç ðñïãñáììÜ-
ôùí êïéíïý åíäéáöÝñïíôïò, óôçí
åîáóöÜëéóç åëåýèåñïõ êáé õãéïýò
áíôáãùíéóìïý óôç äéåèíÞ íáõôéëßá,
óôç äéåõêüëõíóç ðñüóâáóçò óå üëá
ôá ìåôáöïñéêÜ ìÝóá, óôçí åíßó÷õóç
ôçò äéáôñïðéêüôçôáò (intermodality)
ôùí ëéìáíéþí ãéá ôç ìåôáöïñÜ öïñ-
ôßùí êáé óôçí ðñïáãùãÞ ôçò áóöÜ-
ëåéáò ôçò íáõóéðëïÀáò óå üëç ôçí
ðåñéï÷Þ ôïõ ÏÓÅÐ.

Ôá äýï áõôÜ ðñïãñÜììáôá óõ-
íåéóöÝñïõí óôçí åðÝêôáóç ôùí Äé-
Åõñùðáúêþí Äéêôýùí êáé óôçí áíÜ-
ðôõîç áíôßóôïé÷ùí Åõñù-Áóéáôéêþí,
êáé óõíÜäïõí ìå ôçí åõñùðáúêÞ ðï-
ëéôéêÞ ãéá ôçí åðÝêôáóç ôùí Äé-Åõ-
ñùðáúêþí Áîüíùí Ìåôáöïñþí
ðñïò ôéò ãåßôïíåò ÷þñåò. Åðßóçò, ïé
óôü÷ïé ôïõ ðñïãñÜììáôïò ôùí Èá-
ëáóóßùí Äéáäñüìùí åßíáé óõíáöåßò
ìå ôçí Áíáêïßíùóç ôçò ÅõñùðáúêÞò
ÅðéôñïðÞò, ðïõ êáëåß ôçí ÅÅ íá äéá-
ìïñöþóåé ìéá åíéáßá èáëÜóóéá ðïëé-
ôéêÞ. ¸ôóé, ãßíåôáé áíôéëçðôü üôé áõ-
ôÜ ôá äýï ðñùôïðüñá ðñïãñÜììá-
ôá, –ðïõ ùò éäÝåò ãåííÞèçêáí, êáé



ËÅÙÍÉÄÁÓ ×ÑÕÓÁÍÈÏÐÏÕËÏÓ

74

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
Ï

 Å
ÕÎ

ÅÉ
Í

Ï
Ó

 Ð
Ï

Í
ÔÏ

Ó
óôçí ðñÜîç õëïðïéïýíôáé óôï ðëáß-
óéï ôïõ ÏÓÅÐ– áðïôåëïýí óõíåé-
óöïñÜ ôùí êñáôþí ìåëþí óôï Ýñãï
ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí êáé ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ¸íùóçò ãéá ôçí ðåñéï÷Þ ôïõ
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé äçìéïõñãïýí
êïéíü Ýäáöïò ãéá ïõóéáóôéêÞ óõíåñ-
ãáóßá, åðéêåñäÞ ãéá üëá ôá åìðëåêü-
ìåíá ìÝñç.

Åêôüò ôùí ìåôáöïñþí, ðñüóöï-
ñï ðåäßï óõíåñãáóßáò áðïôåëåß ôï
åìðüñéï. Ôá ôåëåõôáßá ðÝíôå ÷ñüíéá,
ìå åôÞóéï ìÝóï üñï áíÜðôõîçò 6,2%
ìå üñïõò ÁÅÐ, ç ðåñéï÷Þ Þôáí ðñþ-
ôç óå ïéêïíïìéêÞ ìåãÝèõíóç. Ðáñüëç
ôç âåëôßùóç üìùò, ôï åìðüñéï êáé ïé
åðåíäýóåéò óôéò ÷þñåò ôïõ ÏÓÅÐ
äåí Ýöôáóáí ôá åðéèõìçôÜ åðßðåäá.
Ðñïò áõôÞí ôçí êáôåýèõíóç Ý÷ïõí
óôñáöåß ïé ðéï ðñüóöáôåò ðñùôï-
âïõëßåò. 

Ãéá ðáñÜäåéãìá, ìå ðñùôïâïõëßá
ôïõ ÄÞìïõ ôçò Ðñïýóáò óôçí Ôïõñ-
êßá óõæçôåßôáé ç äçìéïõñãßá åíüò ÊÝ-
íôñïõ Åìðïñßïõ ôïõ ÏÓÅÐ ìå óêïðü
ôçí ßäñõóç áíôßóôïé÷ùí ÊÝíôñùí óå
üëá ôá êñÜôç ìÝëç êáé ôçí ðñïþèç-
óç ôçò ìåôáîý ôïõò äéêôýùóçò ðïõ
èá åíéó÷ýóåé ôéò åìðïñéêÝò ó÷Ýóåéò
ìåôáîý ôùí ðáñåõîåßíéùí êñáôþí. 

Ìå óêïðü ôç âåëôßùóç ôïõ åìðï-
ñßïõ åíôüò ôïõ ÏÓÅÐ, ï Ïñãáíéóìüò
óõíåñãÜæåôáé óôåíÜ ìå ôï Ðñüãñáì-
ìá ôùí ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôçí
ÁíÜðôõîç (UNDP), ìå ôï ïðïßï õðÝ-
ãñáøå Óõìöùíßá Óõíåñãáóßáò ôï
2007. Óå áõôü ôï ðëáßóéï, ôï Ðñü-
ãñáììá Ðñïþèçóçò Åìðïñßïõ &
Åðåíäýóåùí óôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáý-
ñçò èÜëáóóáò (BSTIP) –ç ðñþôç

áðü êïéíïý ðñùôïâïõëßá ôùí äýï
Ïñãáíéóìþí– îåêßíçóå ôï 2007. Ôï
ðñüãñáììá, ðïõ óõã÷ñçìáôïäïôåß-
ôáé áðü ôçí åëëçíéêÞ, ôçí ôïõñêéêÞ
êõâÝñíçóç, ôï UNDP êáé ôïí ÏÓÅÐ
áðïóêïðåß óôç äçìéïõñãßá äéêôýùí
åìðïñßïõ êáé åðåíäýóåùí óôá êñÜ-
ôç ìÝëç ìå Üìåóç óõììåôï÷Þ ôùí
åðé÷åéñçìáôéêþí ôïõò êýêëùí. Ç
åðéôõ÷ßá ôïõ ðñïãñÜììáôïò Ýãêåé-
ôáé óôçí áíÜäåéîç ôùí äõíáôïôÞôùí
ôçò ðåñéï÷Þò, ìå ôç äéïñãÜíùóç
óôï÷åõìÝíùí äñÜóåùí, ôç äçìéïõñ-
ãßá ìéáò ðëáôöüñìáò óõíåñãáóßáò,
ôçí áíÜëçøç äñáóôçñéïôÞôùí ãéá
ôçí ðñïþèçóç ôïõ åìðïñßïõ êáé
ôùí åðåíäýóåùí, êáé ôç óôÞñéîç
ôùí ìç÷áíéóìþí ãéá ôç äéêôýùóç
ôùí åðé÷åéñçìáôéþí ôçò ðåñéï÷Þò. 

¼ðùò Ý÷åé Þäç ðñïáíáöåñèåß,
ôá ðñïãñÜììáôá ôïõ Ïäéêïý Äá-
êôõëßïõ êáé ôùí ÈáëÜóóéùí Äéáäñü-
ìùí óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ áíáìÝíïíôáé íá óõìâÜëïõí
óôçí åíßó÷õóç ôïõ åìðïñßïõ óôçí
ðåñéï÷Þ. 

Ôï Ìíçìüíéï Óõíåñãáóßáò ãéá ôç
Äéåõêüëõíóç ôùí Ïäéêþí Ìåôáöï-
ñþí (Memorandum of Understanding
on the Facilitation of Road Transport
of Goods) óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ ÏÓÅÐ,
ðïõ õðåãñÜöç ôï 2002, åßíáé ìéá
áêüìá óõãêåêñéìÝíç ðñùôïâïõëßá
ôùí êñáôþí ìåëþí ðïõ Ý÷åé óêïðü
ôç äéåõêüëõíóç ôïõ åìðïñßïõ.

Ïé Óõìöùíßåò ôïõ ÏÓÅÐ ãéá ôçí
áðëïðïßçóç ôùí äéáäéêáóéþí èåþ-
ñçóçò åéóüäïõ (visa) ôùí åðé÷åéñç-
ìáôéþí êáé ôùí åðáããåëìáôéþí ïäç-
ãþí (ìåôáöïñþí), ðïõ åßíáé õðÞêï-
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ïé ôùí êñáôþí ìåëþí, ðïõ áíáìÝíå-
ôáé íá õðïãñáöïýí áñãüôåñá ìÝóá
óôï ÷ñüíï, èá óõìâÜëïõí ðåñáéôÝ-
ñù óôçí åìðïñéêÞ óõíåñãáóßá óôçí
ðåñéï÷Þ. 

¸íáò áðü ôïõò ðñùôáñ÷éêïýò
óôü÷ïõò ôïõ ÏÓÅÐ åßíáé ç åãêáèß-
äñõóç åíüò êëßìáôïò öéëßáò êáé óõ-
íåñãáóßáò óôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò. Óôï ðíåýìá áõôü, äéïñ-
ãáíþèçêáí ïé ðñþôïé «Áãþíåò ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò» (Black Sea
Games) óå ðáñÜêôéåò ðüëåéò ôçò
Ôïõñêßáò ôïí Éïýëéï ôïõ 2007. Ïé
äåýôåñïé áãþíåò èá ðñáãìáôïðïéç-
èïýí óôçí ÊùóôÜíôæá ôçò Ñïõìá-
íßáò ôï 2010. Ïé áãþíåò óôçí Ôïõñ-
êßá áðÝäåéîáí üôé ïé ëáïß ôçò ðåñéï-
÷Þò ìðïñïýí íá öÝñïõí åéò ðÝñáò
ôçí áðü êïéíïý äéïñãÜíùóç ðïëéôé-
óôéêþí êáé áèëçôéêþí ãåãïíüôùí
ðåñéöåñåéáêÞò êëßìáêáò ìå åðéôõ-
÷ßá. Ðáñåðüìåíïò óôü÷ïò åßíáé ç
åðÝêôáóç áõôÞò ôçò óõíåñãáóßáò
óôï åðßðåäï ôçò Êïéíùíßáò ôùí Ðï-
ëéôþí êáé óå Üëëïõò ôïìåßò. Óå áõôü
ôï ðëáßóéï, ìåãÜëï ìÝñïò ôçò åõèý-
íçò âáñáßíåé ôïõò ôïðéêïýò öïñåßò
êáé ôéò ìç-êõâåñíçôéêÝò ïñãáíþóåéò,
ðïõ äñïõí óôá êñÜôç ìÝëç ôïõ
ÏÓÅÐ. 

ÁõôÜ åßíáé ìüíï ìåñéêÜ áðü ôá
ðáñáäåßãìáôá, ðïõ áíáäåéêíýïõí
ôç äõíáìéêÞ ôïõ ÏÓÅÐ ãéá ôçí ðñï-
þèçóç ôçò óõíåñãáóßáò óôçí ðåñéï-
÷Þ. Ôï 2007, óôç Óýíïäï ÊïñõöÞò
óôçí Êùíóôáíôéíïýðïëç ìå ôçí åõ-
êáéñßá ôïõ åïñôáóìïý ôùí 15 ÷ñü-
íùí áðü ôçí ßäñõóÞ ôïõ, ï Ïñãáíé-
óìüò åðáíáêáèüñéóå ôéò ðñïôåñáéü-

ôçôÝò ôïõ, äéåõñýíïíôáò ôá ðåäßá
äñÜóçò ôïõ ðÝñá áðü ôï åìðüñéï
êáé ôéò ìåôáöïñÝò, óå Üëëïõò ôïìåßò
üðïõ ç óõíåñãáóßá ìðïñåß íá öÝñåé
áðôÜ áðïôåëÝóìáôá, üðùò ç ðåñé-
âáëëïíôéêÞ ðñïóôáóßá, ï ôïõñéóìüò,
ç åíÝñãåéá, ïé ôçëåðéêïéíùíßåò, ç åðé-
óôÞìç êáé ç ôå÷íïëïãßá, êáé ç ðÜôá-
îç ôïõ ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò.
¹äç Ý÷ïõí áíáëçöèåß ðïëëÝò äñÜ-
óåéò óôïõò ðáñáðÜíù ôïìåßò ìå
óôü÷ï ôç âåëôßùóç ôïõ êëßìáôïò óõ-
íåñãáóßáò.

¸÷åé ãßíåé êáôáíïçôü üôé ï ÏÓÅÐ
åßíáé óÞìåñá ç áêñïãùíéáßá ëßèïò
ãéá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá
óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá. Ç Ãåñìáíßá, ç
Áõóôñßá, ç Ãáëëßá, ç Éôáëßá, ç Ðïëù-
íßá, ç Ôóå÷ßá, ç Óëïâáêßá, ç Ëåõêï-
ñùóßá êáé ç Êñïáôßá, êáèþò êáé ìç
åõñùðáúêÝò ÷þñåò, üðùò ïé ÇíùìÝ-
íåò Ðïëéôåßåò, ç Ôõíçóßá êáé ôï
ÉóñáÞë Ý÷ïõí ôï êáèåóôþò ôïõ ðá-
ñáôçñçôÞ óôïí Ïñãáíéóìü, åíþ ìå-
ôáîý Üëëùí ç Éáðùíßá êáé ôï ÉñÜí
Ý÷ïõí õðïâÜëåé áßôçóç ãéá ôçí áðü-
êôçóÞ ôïõ. Åðßóçò, ôï ÇíùìÝíï Âá-
óßëåéï êáé ç Ïõããáñßá ðñüóöáôá
áðÝêôçóáí ôï êáèåóôþò åôáßñïõ
óôïí Ôïìåáêü ÄéÜëïãï óôï ðëáßóéï
ôïõ ÏÓÅÐ (Sectoral Dialogue Partner-
ship).

Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ áðÝêôç-
óå ôï êáèåóôþò ôïõ ðáñáôçñçôÞ
óôïí ÏÓÅÐ, óçìáôïäïôþíôáò ìéá
íÝá åðï÷Þ óôéò ó÷Ýóåéò ìåôáîý ôùí
äýï Ïñãáíéóìþí. Óôéò 14 Öåâñïõá-
ñßïõ ôïõ 2008 ðñáãìáôïðïéÞèçêå
óõíÜíôçóç ìåôáîý ôïõ Óõìâïõëßïõ
Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí ôçò ¸íùóçò
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êáé ôùí Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí ôçò
åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ, åíþ åß÷å ðñïçãçèåß óõíÜ-
íôçóç ôïõ Åéäéêïý Óõìâïõëßïõ ôùí
Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí ôïõ ÏÓÅÐ ìå
ôç óõììåôï÷Þ ôçò Ôñüéêáò ôçò ÅÅ êá-
ôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ ïðïßïõ õðåãñÜ-
öç ç «ÄéáêÞñõîç ôùí Õðïõñãþí
Åîùôåñéêþí ôïõ ÏÓÅÐ ãéá ìéá Åíé-
ó÷õìÝíç Óõíåñãáóßá ÅÅ-ÏÓÅÐ». Áõ-
ôÞ ç ÄéáêÞñõîç Ýóôåéëå Ýíá ìÞíõìá
ðñïò ôçí ÅÅ ãéá ôçí áíÜãêç èåóìï-
èÝôçóçò ôùí ó÷Ýóåùí ìåôáîý ôùí
äýï Ïñãáíéóìþí åíþ ç «ÊïéíÞ ÄÞëù-
óç ôùí Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí ôçò
ÅÅ êáé ôçò Åõñýôåñçò Ðåñéï÷Þò ôïõ
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ» Ýèåóå ôéò êáôåõ-
èõíôÞñéåò ãñáììÝò áõôÞò ôçò óõíåñ-
ãáóßáò.

Áíôáíáêëþíôáò ôç íÝá åðï÷Þ
óôéò ó÷Ýóåéò ÅÅ êáé ÏÓÅÐ, ç ðñþôç
óõíÜíôçóç ôçò ad hoc ÏìÜäáò Åéäé-
êþí ãéá ôç äéÜäñáóç ÏÓÅÐ-ÅÅ ðñáã-
ìáôïðïéÞèçêå ôïí Áðñßëéï ôïõ 2008,
üôáí ç ÏìÜäá êëÞèçêå íá åðáíåîå-
ôÜóåé ôéò äñáóôçñéüôçôåò êáé ôéò
ðñïôåñáéüôçôåò ôùí ÏìÜäùí Åñãá-
óßáò ôïõ ÏÓÅÐ êáèþò êáé íá åíôïðß-
óåé ôá êïéíÜ óçìåßá ôïõò ìå ôéò ðñï-
ôåñáéüôçôåò ôçò ¸íùóçò, ëáìâÜíï-
íôáò õðüøç êáé ôéò ó÷åôéêÝò áíáêïé-
íþóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò.

ÓÞìåñá ï êüóìïò äéáöÝñåé ðïëý
áðü ôçí åðï÷Þ ðïõ éäñýèçêå ï
ÏÓÅÐ. Ç óçìáóßá ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ êáé ôçò Åõñáóßáò áõîÜíåôáé,
êáé ç Ìáýñç ÈÜëáóóá áðïôåëåß
ðëÝïí âáñõóÞìáíôï êÝíôñï ãéá ôï

ðåôñÝëáéï, ôçí åíÝñãåéá, ôéò ìåôáöï-
ñÝò êáé ôï åìðüñéï. ¸÷ïõìå êÜèå ëü-
ãï íá ðéóôåýïõìå üôé ç ôÜóç áõôÞ
èá óõíå÷éóôåß. ¸ôóé, ç äéáôÞñçóç
áóöÜëåéáò êáé óôáèåñüôçôáò óôçí
ðåñéï÷Þ ëáìâÜíåé ðïëý óçìáíôéêÝò
äéáóôÜóåéò.

Óå áõôü ôï ðëáßóéï, ï ÏÓÅÐ Ý÷åé
ìåñßäéï åõèýíçò, êáèüôé, üðùò ðñï-
áíáöÝñèçêå, ðñüêåéôáé ãéá ôç ìïíá-
äéêÞ ðëÞñùò áíåðôõãìÝíç ðëáô-
öüñìá óõíåñãáóßáò óôçí ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. Ç åíßó÷õóç
ôçò óõíåñãáóßáò óôçí ðåñéï÷Þ ìÝóù
ôùí õðáñ÷ïõóþí äïìþí ôïõ ÏÓÅÐ
èá áðïöÝñåé ïéêïíïìéêÜ ïöÝëç áëëÜ
ðïëý ðáñáðÜíù èá óõìâÜëåé óôçí
åäñáßùóç ôçò åìðéóôïóýíçò êáé
óôçí áðïêëéìÜêùóç ôùí åíôÜóåùí
óôéò äéìåñåßò ó÷Ýóåéò ôùí ðáñåõîåß-
íéùí ÷ùñþí. Áõôü, êáô' åðÝêôáóç,
èá óõìâÜëåé óôç óôáèåñüôçôá êáé
ôçí áóöÜëåéá ðïõ áðïôåëåß æçôïý-
ìåíï ü÷é ìüíï ãéá ôçí ðåñéï÷Þ áëëÜ
êáé ãéá ôç äéåèíÞ êïéíüôçôá ãåíéêüôå-
ñá. 

¸÷ïíôáò ðëïýóéá åìðåéñßá êáé
åðùöåëïýìåíïò áðü ôï åíäéáöÝñïí
ôçò äéåèíïýò êïéíüôçôáò ãéá ôçí ðå-
ñéï÷Þ, ï ÏÓÅÐ, üíôáò óÞìåñá ï âá-
óéêüò ðáßêôçò ðïõ ðñïùèåß ôçí ïé-
êïíïìéêÞ óõíåñãáóßá óôçí ðåñéï÷Þ
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, èá óõíå÷ßóåé
ôï Ýñãï ôïõ ãéá ôçí õëïðïßçóç ôùí
óôü÷ùí ðïõ Ý÷åé èÝóåé ìå óôï÷åõìÝ-
íåò äñÜóåéò ðïõ õðçñåôïýí ôï óõì-
öÝñïí üëùí ôùí êñáôþí ìåëþí ðïõ
óõììåôÝ÷ïõí óå áõôüí. 



*Ôï ðáñüí êåßìåíï åßíáé ìåôÜöñáóç áããëéêïý ðñùôïôýðïõ.
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Çðåñéï÷Þ ðïõ ðåñéëáìâÜíåé ôá
êñÜôç ìÝëç ôçò ÔñÜðåæáò

Åìðïñßïõ êáé ÁíÜðôõîçò ôïõ Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ êáôÝãñáøå ôï 2007
õøçëÜ ðïóïóôÜ ìåãÝèõíóçò ôïõ
ðñáãìáôéêïý ÁÅÐ ðïõ öôÜíïõí ôï
6,7%, äçëáäÞ ëßãï õøçëüôåñá áðü
ôï åôÞóéï ìÝóï üñï óôá Ýôç 2000-
2007 (6,1%). Ç áðüäïóç áõôÞ õðï-
äçëþíåé ìéá ðñáãìáôéêÞ ïéêïíïìéêÞ
åðÝêôáóç ôçò ôÜîçò ôïõ 60% áðü
ôï 2000, ðåñßïäï êáôÜ ôçí ïðïßá ôï
âéïôéêü åðßðåäï óôéò ðáñåõîåßíéåò
÷þñåò âåëôéþèçêå, ôï ðïóïóôü ôçò
öôþ÷åéáò óçìåßùóå ðôþóç, ôï
åìðüñéï êáé ïé åðåíäýóåéò Üíèéóáí
êáé ïé êïéíùíßåò ðÝñáóáí óå ìéá åðï-
÷Þ áíÜðôõîçò êáé äõíáìéêÜ åîåëéó-
óüìåíçò åíóùìÜôùóçò óôçí åõñýôå-
ñç åõñùðáúêÞ êáé ðáãêüóìéá ïéêï-
íïìßá.

Ç áðüäïóç ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ åßíáé áêüìç ðéï åíôõ-
ðùóéáêÞ, áí ôçí ôïðïèåôÞóïõìå

óôï ðëáßóéï ôçò ðáãêüóìéáò ïéêïíï-
ìéêÞò ìåãÝèõíóçò. Ç ïéêïíïìéêÞ ìå-
ãÝèõíóç óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ Þôáí äéðëÜóéá ôïõ ðïóï-
óôïý ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò ôçò
ðáãêüóìéáò ïéêïíïìßáò ìåôáîý ôïõ
2000 êáé ôïõ 2007 êáé ôñéðëÜóéá
ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ðïóïóôïý ôçò Åõ-
ñùæþíçò. Ç ìåãÝèõíóç áõôÞ Üããéîå
áõôÜ ôá ìåãÝèç óå Ýíá êëßìá óôáèå-
ñüôçôáò êáé ìå óõíåôÞ ïéêïíïìéêÞ
äéá÷åßñéóç. Ïé ïéêïíïìßåò ôçò ðåñéï-
÷Þò åîåëß÷èçêáí ïìáëÜ, ðáñÜëëçëá
ìå ôçí ïéêïíïìéêÞ ìåãÝèõíóç êáé ôçí
åíäõíÜìùóç ôïõ ñüëïõ ôïõ éäéùôé-
êïý ôïìÝá, ç ïðïßá êáé åðåîçãåß ôç

ÏéêïíïìéêÞ ìåãÝèõíóç êáé ôÜóåéò 
óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ

Áðüøåéò áðü ôçí ÔñÜðåæá Åìðïñßïõ êáé ÁíÜðôõîçò
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ

ÃñÜöåé

ï HAYRETTIN KAPLAN

Ðñüåäñïò ôçò ÔñÜðåæáò
Åìðïñßïõ êáé ÁíÜðôõîçò
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
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äéåêäßêçóç ôçò ìåñßäáò ôïõ ëÝïíôïò
ìå üñïõò ÁÅÐ áðü ôéò ðåñéóóüôåñåò
ðáñåõîåßíéåò ÷þñåò.

Ãéá ôï 2008 ç ìåãÝèõíóç ôïõ
ðñáãìáôéêïý ÁÅÐ Ýöôáóå ôï ðïóï-
óôü ôïõ 5,8% êáé äåäïìÝíùí ôùí
óôáèåñþí ìáêñïïéêïíïìéêþí âÜóå-
ùí, ç åôÞóéá ìåãÝèõíóç ôïõ ðñáã-
ìáôéêïý ÁÅÐ óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ áíáìÝíåôáé íá öôÜ-
óåé ðïóïóôÜ ôçò ôÜîåùò ôïõ 5-6%
ôá åðüìåíá ÷ñüíéá. Áõôü óçìáßíåé
üôé ôá ðáñåõîåßíéá êñÜôç èá öôÜ-
óïõí óå Ýíá åðßðåäï óýãêëéóçò ìå
ôéò ðëïõóéüôåñåò ïéêïíïìßåò ôçò êå-
íôñéêÞò êáé äõôéêÞò Åõñþðçò, ìå
üñïõò êáôÜ êåöáëÞ åéóïäÞìáôïò,
äåéêôþí åõçìåñßáò êáé âéïôéêïý åðé-
ðÝäïõ.

Ðáñüë' áõôÜ, ïé ðáñåõîåßíéåò ÷þ-
ñåò åßíáé áíôéìÝôùðåò ìå ìéá ðëçèþ-
ñá ðñïêëÞóåùí. ÍÝåò èåóìéêÝò ìå-
ôáññõèìßóåéò áðáéôïýíôáé ãéá ôçí
ðåñáéôÝñù öéëåëåõèåñïðïßçóç ôùí
áãïñþí, ôçí áýîçóç ôïõ áíôáãùíé-
óìïý, ôçí ðñïóÝëêõóç åðåíäýóåùí
êáé ôç âåëôßùóç ôçò ðáñáãùãéêüôç-
ôáò, åéäéêüôåñá óå ôïìåßò üðùò ç
åíÝñãåéá êáé ç ãåùñãßá. Ç êáôÜóôá-
óç ôùí õðáñ÷ïõóþí õðïäïìþí
áðåéëåß íá ðåñéïñßóåé ôç äõíáìéêÞ
ôçò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò. Äéüôé,
åíþ ï éäéùôéêüò ôïìÝáò áíèßæåé óôéò
ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò êáé ôá åðßðåäá
ôùí åìðïñéêþí óõíáëëáãþí êáé ôùí
åðåíäýóåùí áõîÜíïíôáé, ïé áðáé-
ôïýìåíåò õðïäïìÝò åíÝñãåéáò êáé ìå-
ôáöïñþí ðïõ èá óôçñßîïõí ôç äéáñ-
êþò áõîáíüìåíç äéáêßíçóç áãáèþí,
õðçñåóéþí êáé ðñïóþðùí áðïõóéÜ-

æïõí. ÄåäïìÝíïõ ôïõ üôé ç êáôá-
óêåõÞ õðïäïìþí êïóôßæåé óå ÷ñüíï
êáé óå ÷ñÞìá, ç êÜëõøç ôùí áíá-
ãêþí áðåéëåß ôéò äçìïóéïíïìéêÝò äõ-
íáôüôçôåò ôùí ðáñåõîåßíéùí êñá-
ôþí.

¸íá Üëëï æÞôçìá ðïõ ó÷åôßæåôáé
ìå ôéò äõíáôüôçôåò ôçò ðåñéï÷Þò åß-
íáé üôé êÜðïéåò áðü ôéò ïéêïíïìßåò
Ý÷ïõí äåßîåé óçìÜäéá äéüãêùóçò êáé
êáô' åðÝêôáóç ôÜóç áýîçóçò ôïõ
ðëçèùñéóìïý ("overheating"). Åíþ ï
äáíåéóìüò äýíáôáé íá áõîÜíåôáé ìå
ôá÷åßò ñõèìïýò, ç ïéêïíïìéêÞ ìåãÝ-
èõíóç åíäÝ÷åôáé íá åßíáé äõóáíÜëï-
ãç êáé íá åîáñôÜôáé áðü áóôÜèìç-
ôïõò ðáñÜãïíôåò üðùò ïé üñïé ôùí
åìðïñéêþí óõíáëëáãþí. Óå ïñéóìÝ-
íåò ðåñéðôþóåéò, ôá åëëåßìáôá ôùí
ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí åßíáé ðïëý
õøçëÜ êáé áêïëïõèïýí ôçí ðáãêü-
óìéá ôÜóç, üðïõ õðÜñ÷åé Ýíá ãåíéêü
Üëìá ôïõ ðëçèùñéóìïý êõñßùò åîáé-
ôßáò ôçò áóôÜèåéáò ôùí ôéìþí ôçò
åíÝñãåéáò êáé ôùí ôñïößìùí. Ðáñü-
ëï ðïõ üëá áõôÜ åßíáé æçôÞìáôá ôá
ïðïßá ÷ñÞæïõí ôçò ðñïóï÷Þò ôùí
öïñÝùí ëÞøçò áðïöÜóåùí, ó÷åôß-
æïíôáé ìå ðñïâëÞìáôá ðïõ äçìéïõñ-
ãåß ç åðéôõ÷ßá ôùí ìåôáññõèìßóåùí
êé Ýôóé åðéâåâáéþíïõí ôç äñáìáôéêÞ
ðñüïäï ðïõ óõíôåëÝóôçêå óôçí ðå-
ñéï÷Þ ìÝóá óå ìßá äåêáåôßá.

Ïé õøçëïß äåßêôåò ïéêïíïìéêÞò ìå-
ãÝèõíóçò óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ åßíáé óå óçìáíôéêü âáèìü
áðüôïêï ôçò âåëôßùóçò ôïõ åðé÷åé-
ñçìáôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò óôçí ðå-
ñéï÷Þ êáé ãåíéêüôåñá óôç ìåßùóç ôïõ
åðéðÝäïõ êáé ôçò Ýêôáóçò ôùí åðé-
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÷åéñçìáôéêþí êéíäýíùí óôá ìåìïíù-
ìÝíá êñÜôç. Ç åí ëüãù âåëôßùóç
öáßíåôáé êáé óôïõò ðïóïôéêïýò äåß-
êôåò êáé ðÝñá áðü ôá õøçëÜ ðïóï-
óôÜ, êáôáäåéêíýåé ôç óõíåôÞ ïéêïíï-
ìéêÞ äéá÷åßñéóç êáé ôçí áîéïðéóôßá
äÝóìåõóçò ôùí ðáñåõîåßíéùí êñá-
ôþí ãéá åðßôåõîç óôáèåñüôçôáò êáé
óõíÝ÷éóç ôùí ìåôáññõèìßóåùí. Ïé
ðáñåõîåßíéåò ÷þñåò Ý÷ïõí âåëôéþóåé
ôç èÝóç ôïõò óôçí ðáãêüóìéá êáôÜ-
ôáîç áðü ðëåõñÜò åðåíäõôéêïý ðå-
ñéâÜëëïíôïò êáé åðé÷åéñçìáôéêþí
êéíäýíùí. Ïé ðåñéóóüôåñåò Ý÷ïõí
áíÝâåé ðïëëÜ óêáëéÜ óôçí êáôÜôáîç
ðéóôïëçðôéêÞò éêáíüôçôáò êáé åíþ
ôï 2000 ç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ ðåñéëÜìâáíå ìüíï ìßá ÷þñá ìå
õøçëÞ âáèìïëïãßá ðéóôïëçðôéêÞò
éêáíüôçôáò ("investment grade"), ôþ-
ñá ðåñéëáìâÜíåé ôÝóóåñåéò. ÓÞìåñá,
üëá ôá ðáñåõîåßíéá êñÜôç Ý÷ïõí
«ìðåé óôçí áãïñÜ» êáé ëáìâÜíïõí
âáèìïëïãßá áíÜëïãá ìå ôçí ðéóôï-
ëçðôéêÞ ôïõò éêáíüôçôá ðïõ ëåé-
ôïõñãåß ùò äåßêôçò ùñéìüôçôáò êáé
ïéêïíïìéêÞò ðñïüäïõ.

ÌÜëëïí ï êáëýôåñïò äåßêôçò ôçò
åðé÷åéñçìáôéêÞò åìðéóôïóýíçò êáé
ôùí áíôéëÞøåùí ó÷åôéêÜ ìå ôï åðé-
÷åéñçìáôéêü ñßóêï åßíáé ï âáèìüò åí-
äéáöÝñïíôïò ôùí îÝíùí åôáéñéþí íá
åðåíäýóïõí óôçí ðåñéï÷Þ. Ïé ¢ìå-
óåò ÎÝíåò Åðåíäýóåéò (ÁÎÅ) óôçí ðå-
ñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áõîÞèç-
êáí äåêáðÝíôå öïñÝò, áðü 8 äéò äï-
ëÜñéá ôï 2000 óå 123 äéò äïëÜñéá ôï
2007. Åðßóçò, óôï åõñýôåñï ðëáßóéï
ôçò ôá÷åßáò ìåãÝèõíóçò, ôï åðßðåäï
ôùí åôÞóéùí êáèáñþí ÁÎÅ ùò ðï-

óïóôü ôïõ ÁÅÐ ôåôñáðëáóéÜóôçêå
ôçí åí ëüãù ðåñßïäï áðü 1,2% óå
4,5% ôïõ ÁÅÐ. Ïé äåßêôåò äáíåéóìïý
êáé ç êáôÜ ìÝóï üñï áýîçóç ôçò
ùñéìüôçôáò ôùí äáíåßùí óå êáèå
÷þñá áðïäåéêíýïõí ôçí Üíïäï ôçò
åìðéóôïóýíçò êáé ôùí ðñïóäïêéþí
ôçò åðé÷åéñçìáôéêÞò êïéíüôçôáò ãéá
ôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.

Êáèþò áíáðôýóóïíôáé ïé ÷þñåò
êáé ùñéìÜæïõí ïé ïéêïíïìßåò ôïõò, ï
éäéùôéêüò ôïìÝáò ðáñÝ÷åé ìéá äéåõ-
ñåõìÝíç ðïéêéëßá ÷ñçìáôïðéóôùôé-
êþí ðñïúüíôùí ìå âåëôéùìÝíïõò
üñïõò. ÊáôÜ óõíÝðåéá áðïôåëåß ðá-
ñÜäïîï ôï ãåãïíüò üôé ç ðáñïõóßá
ôùí Äéåèíþí ×ñçìáôïðéóôùôéêþí
ÉäñõìÜôùí êáé ôçò Åðßóçìçò Áíá-
ðôõîéáêÞò ÂïÞèåéáò åßíáé äéåõñõìÝ-
íç, ðáñüôé Ý÷ïõí áõîçèåß ïé éäéùôéêÝò
ðçãÝò ÷ñçìáôïäüôçóçò êáèþò êáé ç
äéÜèåóç éäéùôéêþí åðåíäýóåùí. 

Ôá ðåñéóóüôåñá ÄéåèíÞ ×ñçìáôï-
ðéóôùôéêÜ Éäñýìáôá Ý÷ïõí áõîÞóåé
ôç äñáóôçñéüôçôÜ ôïõò óôçí ðåñéï-
÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé ôï ßäéï
óõìâáßíåé êáé ìå ôçí ÔñÜðåæá Åìðï-
ñßïõ êáé ÁíÜðôõîçò Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ (BSTDB), ðïõ åßíáé ôï ìïíáäéêü
«åã÷þñéï» ÄéåèíÝò ×ñçìáôïðéóôùôé-
êü ºäñõìá ðïõ ëåéôïõñãåß áðïêëåé-
óôéêÜ ðñïò üöåëïò ôùí ðáñåõîåß-
íéùí êñáôþí. Ôá ÄéåèíÞ ×ñçìáôïðé-
óôùôéêÜ Éäñýìáôá ëåéôïõñãïýí óå
Ýíá óõíå÷þò ìåôáëëáóóüìåíï ðëáß-
óéï, ìÝóá óôï ïðïßï ôá êñÜôç âñß-
óêïíôáé óå ó÷åôéêÞ ñåõóôüôçôá, ôï
åðé÷åéñçìáôéêü ðåñéâÜëëïí áëëÜæåé
äéáñêþò üðùò êáé ïé åðé÷åéñçìáôé-
êÝò áíÜãêåò, ìå áðïôÝëåóìá íá åîå-
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ëßóóïíôáé ðáñÜëëçëá ìå ôéò áãïñÝò.
Êáèþò ïé áãïñÝò óôáèåñïðïéïýíôáé
êáé ùñéìÜæïõí, ïé ðåëÜôåò åßôå åßíáé
ôñÜðåæåò åßôå åôáéñßåò êáé êõâåñíç-
ôéêïß öïñåßò, áðïæçôïýí ðñþôïí,
ðéï åîåëéãìÝíá ÷ñçìáôïäïôéêÜ ðñïú-
üíôá êáé äåýôåñïí, áðáéôïýí ìåãá-
ëýôåñï ÷ñïíéêü ïñßæïíôá.

ÌÝóá óôéò äéáñêþò åîåëéóóüìå-
íåò áãïñÝò êáé ôéò ìåôáëëáóóüìåíåò
áíôéëÞøåéò ðåñß åðé÷åéñçìáôéêþí
êéíäýíùí, êñßíåôáé ç áíÜãêç ðáñïõ-
óßáò ôùí Äéåèíþí ×ñçìáôïðéóôùôé-
êþí ÉäñõìÜôùí, ôá ïðïßá ðñÝðåé åß-
ôå íá áðïóõñèïýí, åßôå íá åíôïðß-
óïõí ôéò íÝåò áãïñÝò, üðïõ ç äñá-
óôçñéüôçôÜ ôïõò èá Ý÷åé ðñïóôéèÝ-
ìåíç áîßá. Åðßóçò, ðñÝðåé íá ðñï-
óáñìüóïõí ôç óôñáôçãéêÞ ôïõò, åíþ
ðáñÜëëçëá, êáôÜ ôç äéáäéêáóßá åðé-
ëïãÞò êáé åêôÝëåóçò ôùí äñáóôçñéï-
ôÞôùí ôïõò, ðñÝðåé íá äéáôçñÞóïõí
Ýíáí êïéíü êþäéêá áñ÷þí.

Ç ÔñÜðåæá Åìðïñßïõ êáé ÁíÜ-
ðôõîçò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ óôï-
÷åýåé íá óõíå÷ßóåé ìéá óôñáôçãéêÞ
åëåã÷üìåíçò äéåýñõíóçò ìå 1) ôçí
áöïóßùóç óôç äéôôÞ ôçò áðïóôïëÞ
ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò ïéêïíïìéêÞò
áíÜðôõîçò êáé ôçò ðåñéöåñåéáêÞò
óõíåñãáóßáò êáé 2) ôï åýñïò ÷ñçìá-
ôïäïôéêÞò áðüäïóçò Þ/êáé ïéêïíïìé-
êÞò âéùóéìüôçôáò íá áðïôåëïýí
ôïõò êáèïñéóôéêïýò ðáñÜãïíôåò ãéá
ôéò ðñïïðôéêÝò åìðëïêÞò ôçò óå
ïðïéáäÞðïôå ÷ñçìáôïäïôéêÞ äñá-
óôçñéüôçôá. ¼ìùò, ðñïêåéìÝíïõ íá
ðáñáìåßíåé ç äñáóôçñéüôçôÜ ôçò ïõ-
óéáóôéêÞ, ç ÔñÜðåæá èá ðñï÷ùñÞóåé
óå êÜðïéåò áëëáãÝò. Óôïí éäéùôéêü

ôïìÝá, èá óõíå÷ßóåé íá óõíåñãÜæå-
ôáé ìå ôïõò õðÜñ÷ïíôåò ðåëÜôåò,
ìåñéêïß áðü ôïõò ïðïßïõò åßíáé ìå-
ãÜëåò åôáéñßåò ìå åîáéñåôéêÜ ÷áìçëü
äåßêôç ðéóôùôéêïý êéíäýíïõ. Êáèþò
ç ðñüóâáóÞ ôïõò óôá ÷ñçìáôïðé-
óôùôéêÜ éäñýìáôá âåëôéþíåôáé êáé
ïé áðáéôÞóåéò ôïõò áíáâáèìßæïíôáé,
ç ÔñÜðåæá èá ðñïùèÞóåé ðéï åîåëéã-
ìÝíá ÷ñçìáôïäïôéêÜ ðñïúüíôá ìå
ìåãáëýôåñç äéÜñêåéá áðïðëçñùìÞò,
ôá ïðïßá ìÝ÷ñé óôéãìÞò äåí åßíáé äéá-
èÝóéìá óå áõôïýò. ÅðéðñïóèÝôùò, ç
ÔñÜðåæá ðñïôßèåôáé íá åîáðëùèåß
óôéò ëåãüìåíåò åôáéñßåò «äåýôåñçò
êáôçãïñßáò» (second-tier) –ìéêñÝò, ëé-
ãüôåñï ãíùóôÝò åôáéñßåò, ðïõ
åäñåýïõí ðéèáíüôáôá åêôüò ôùí ìå-
ãÜëùí áóôéêþí êÝíôñùí Þ ìå ìéêñü-
ôåñï éóôïñéêü ëåéôïõñãßáò– ðïõ åì-
öáíßæïõí ðñïïðôéêÞ áíÜðôõîçò,
äéáèÝôïõí êáëÞ äéá÷åßñéóç êáé Ý÷ïõí
üñáìá. Áõôü óõíåðÜãåôáé áðëïðïß-
çóç ôùí íïìéêþí äéáäéêáóéþí êáé
áíÜëçøç ïñéóìÝíïõ ñßóêïõ üóïí
áöïñÜ óôéò äïìÝò, óôá ðñïúüíôá êáé
óôéò ãåíéêÝò êáôåõèýíóåéò, ðñïêåéìÝ-
íïõ íá åðéôåõ÷èåß äõíáôÞ þèçóç
áíÜðôõîçò. Óôïõò âáóéêïýò óôü-
÷ïõò ðåñéëáìâÜíïíôáé ïé ìéêñïìå-
óáßåò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ åîåëßóóïíôáé
äõíáìéêÜ, áíáðôýóóïõí ôéò äñáóôç-
ñéüôçôÝò ôïõò ìå ôá÷åßò ñõèìïýò êáé
äéáèÝôïõí åðéðëÝïí ôá åîÞò ÷áñá-
êôçñéóôéêÜ: åßíáé ðñïóáíáôïëéóìÝ-
íåò óôéò åîáãùãÝò, ðáñÜãïõí ôå÷íï-
ëïãßá, ìåôáöÝñïõí ôå÷íïãíùóßá êáé
äçìéïõñãïýí íÝåò èÝóåéò åñãáóßáò. Ç
ðñüóâáóç óå ìéêñÝò åðé÷åéñÞóåéò
êáé ç óôÞñéîÞ ôïõò ðñïêåéìÝíïõ íá
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áíáðôõ÷èïýí, ðñïûðïèÝôåé ôç ÷ñÞ-
óç ôïðéêþí ÷ñçìáôïðéóôùôéêþí ìå-
óáæüíôùí. Áõôü åîõðçñåôåß êáé ôçí
ðñüèåóç ôçò ÔñÜðåæáò íá åðåêôåß-
íåé ôéò äñáóôçñéüôçôÝò ôçò óôï ÷ñç-
ìáôïðéóôùôéêü ôïìÝá, õðïóôçñßæï-
íôáò ôç èåóìéêÞ áíÜðôõîç, ôç ìåôá-
öïñÜ ôå÷íïãíùóßáò êáé ôçí åíäõíÜ-
ìùóç ôùí ôïðéêþí ÷ñçìáôïðéóôù-
ôéêþí éäñõìÜôùí. Óå áõôü ôï ðëáß-
óéï, ç ÔñÜðåæá èá ðáñÝ÷åé ìåãáëý-
ôåñç ïéêïíïìéêÞ óôÞñéîç óôéò ÌéêñÝò
êáé Ìåóáßåò Åðé÷åéñÞóåéò êáé èá óõ-
íå÷ßóåé ôçí ðñïþèçóç ôùí åìðïñé-
êþí óõíáëëáãþí.

Óôï äçìüóéï ôïìÝá, ç ÔñÜðåæá èá
óôï÷åýóåé óå 1) äçìüóéåò õðçñåóßåò
êáé öïñåßò, óôçí áðïôåëåóìáôéêüôç-
ôá ôùí ïðïßùí ç óõìâïëÞ ôçò ìðïñåß
íá åßíáé èåôéêÞ, üðùò êáé óôç ëåé-
ôïõñãßá ôïõò âÜóåé ôùí ðåñéâáëëï-
íôéêþí ðñïôýðùí êáé 2) óôéò ôïðéêÝò
êïéíüôçôåò êáé áñ÷Ýò, éäéáéôÝñùò óå
áõôÝò ðïõ âñßóêïíôáé óå áðïìáêñõ-
óìÝíåò áðü ôá áóôéêÜ êÝíôñá åðáñ-
÷ßåò, üðïõ ïé áíáðôõîéáêÝò áíÜãêåò
åßíáé ìåãáëýôåñåò. Ç ÔñÜðåæá ðñïôß-
èåôáé íá åíôáôéêïðïéÞóåé ôéò ðñï-
óðÜèåéåò óôÞñéîçò ôùí äéáóõíïñéá-
êþí äñáóôçñéïôÞôùí, êõñßùò óå ôï-
ìåßò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå õðïäïìÝò.
ÔÝôïéïõ ôýðïõ äñáóôçñéüôçôåò ôáõ-
ôßæïíôáé ìå ôéò ðñïóðÜèåéåò åíèÜñ-
ñõíóçò ôçò ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãá-
óßáò, óõíÞèùò áíôáðïêñßíïíôáé óôçí
áíÜãêç êáôáóêåõÞò õðïäïìþí óå
ðåñéï÷Ýò åêôüò ôùí áóôéêþí êÝíôñùí
êáé åðéöõëÜóóïõí ìåãÜëï üöåëïò ãéá
ôïõò ìåôü÷ïõò ôçò ÔñÜðåæáò, äåäï-
ìÝíïõ ôïõ åíäéáöÝñïíôüò ôïõò ãéá

ôçí ðñïþèçóç ôçò ïéêïíïìéêÞò áíÜ-
ðôõîçò êáé ôçò ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñ-
ãáóßáò óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ.

Ç ÔñÜðåæá Üñ÷éóå íá ëåéôïõñãåß
ôï 1999, ðåñßïäï ëåéôïõñãßáò ðïõ
óõíÝðåóå ìå ôçí ðåñßïäï åðßôåõîçò
ôùí õøçëþí ðïóïóôþí ïéêïíïìéêÞò
ìåãÝèõíóçò óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ. ×áñç óôéò åõíïúêÝò óõí-
èÞêåò ôùí áãïñþí óôçí ðåñéï÷Þ,
ðïëëÝò åíôüðéåò ôñÜðåæåò êáé åôáé-
ñßåò åðùöåëÞèçêáí áðü ôï ãåãïíüò
üôé ç ÔñÜðåæá ôïõò ðáñåß÷å: 1) ìá-
êñïðñüèåóìï äáíåéóìü, 2) ìåôñéáóìü
ôïõ êéíäýíïõ ÷þñáò, 3) äõíáôüôçôåò
äéêôýùóçò, 4) ðñïóâÜóåéò ãéá ôçí êé-
íçôïðïßçóç ðüñùí êáé 5) áíáâÜèìé-
óç ôïõ åôáéñéêïý ôïõò ðñïößë åîáé-
ôßáò ôçò óõíåñãáóßáò ôïõò ìå Ýíá
ÄéåèíÝò ×ñçìáôïðéóôùôéêü ºäñõìá.

Ùò áðïôÝëåóìá, ç ÔñÜðåæá áíá-
ðôý÷èçêå ãñÞãïñá êáé ãéá ôï 2007
(óå ó÷Ýóç ìå ôï 2006) ôï åðé÷åéñç-
ìáôéêü ÷áñôïöõëÜêéü ôçò, âÜóåé
ôùí åãêåêñéìÝíùí äñáóôçñéïôÞôùí,
áõîÞèçêå êáôÜ 43%, ïé ÷ñçìáôïäïôé-
êÝò äåóìåýóåéò êáôÜ 38% êáé ïé
åêôáìéåýóåéò êáôÜ 59%. Ùò áðïôÝ-
ëåóìá ôçò óõíå÷þò áõîáíüìåíçò
äñáóôçñéüôçôáò, ôï ìåéêôü åéóüäçìá
áõîÞèçêå êáôÜ 22% óå 23,3 áðü 19
åêáôïììýñéá äïëÜñéá ôï 2006, åíþ ôï
êáèáñü åéóüäçìá Ýöôáóå ôá 14,3
åêáôïììýñéá äïëÜñéá. ÌÝ÷ñé ôá ôÝëç
Ìáñôßïõ ôïõ 2008, ôï åíåñãü ÷áñôï-
öõëÜêéï ôçò ÔñÜðåæáò âÜóåé ôùí
åãêåêñéìÝíùí äñáóôçñéïôÞôùí, Ýöôá-
óå óõíïëéêÜ ôá 1.444 åêáôïììýñéá
äïëÜñéá, ïé ÷ñçìáôïäïôéêÝò äåóìåý-
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óåéò ôï 1.153 åêáôïììýñéá äïëÜñéá,
êáé ïé åêôáìéåýåóåéò ôá 823 åêáôïì-
ìýñéá äïëÜñéá. Ôá óôïé÷åßá áðïäåé-
êíýïõí ôçí éêáíüôçôá ôçò ÔñÜðåæáò
íá ëåéôïõñãåß ìå êõêëéêü ôñüðï,
ðñïóèÝôïíôáò áîßá óôçí åðÝêôáóç
êáé ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôùí ôïðéêþí
ôñáðåæþí êáé åôáéñéþí.

Ðáñüëï ðïõ ç ÔñÜðåæá áíáìÝíåé
ôç èåôéêÞ åîÝëéîç ôùí ïéêïíïìéêþí
óõíèçêþí, åßíáé åõáéóèçôïðïéçìÝíç
ðñïò ôéò óõíèÞêåò áâåâáéüôçôáò
ðïõ åðéêñáôïýí óôïí ðáãêüóìéï
÷ñçìáôïðéóôùôéêü ÷Üñôç êáé Ýôóé
åßíáé Ýôïéìç íá ëåéôïõñãÞóåé êáôÜ
ôñüðï áíôéêõêëéêü (ìå ôç ñïÞ ôïõ
÷ñÞìáôïò) ãéá íá ìðïñåß íá âïçèÞ-
óåé ôïõò ðåëÜôåò íá áðïêôÞóïõí
÷ñçìáôïðéóôùôéêÝò ðñïóâÜóåéò ðá-

ñÜ ôïõò äéåèíåßò ðåñéïñéóìïýò. Ìå
Üëëá ëüãéá, ùò áíáðôõîéáêüò ïñãá-
íéóìüò, ç ÔñÜðåæá ðáßæåé óçìáíôéêü
ñüëï óå ðåñéüäïõò ýöåóçò êáé áâå-
âáéüôçôáò. Ç äõíáôüôçôÜ ôçò íá
ðáñÝ÷åé ìáêñïðñüèåóìá ÷ñçìáôï-
äïôÞóåéò êáé êÜëõøç ôïõ êéíäýíïõ
÷þñáò (country risk) åéäéêÜ óå äýóêï-
ëåò ðåñéüäïõò, ôçí êáèéóôÜ óçìáíôé-
êü ïéêïíïìéêü ðáñÜãïíôá ãéá åôáé-
ñåßåò êáé öïñåßò ôçò ðáñåõîåßíéáò
ðåñéï÷Þò. Ôï óôïé÷åßï áõôü ìðïñåß
íá áðïäåé÷èåß áêüìç ðéï óçìáíôéêü
óôï Üìåóï ìÝëëïí, áí ïé óõíÝðåéåò
ôçò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò ôùí ÇÐÁ ãß-
íïõí áéóèçôÝò óå íÝåò áãïñÝò Þ áí ç
áóôÜèåéá ôùí ôéìþí åíÝñãåéáò, ôñï-
ößìùí êáé Üëëùí áãáèþí ðñïêáëÝ-
óåé åðþäõíåò ïéêïíïìéêÝò êñßóåéò. 

SS.. CCOORRNNEELLLL,, AA.. JJOONNSSSSOONN,, 

NN.. NNIILLSSSSOONN,, PP.. HHÄGGSSTTRRÖMM

ÇÇ ååõõññýýôôååññçç ððååññééïï÷÷ÞÞ 
ôôïïõõ ÅÅõõîîååßßííïïõõ ÐÐüüííôôïïõõ
¸íáò ííÝïò êêüìâïò óóôçí ÅÅõñùðáúêÞ 
áóöÜëåéá

Ðñüëïãïò: Ä. Ôñéáíôáöýëëïõ

Êõêëïöïñåß áðü ôéò Åêäüóåéò ÐÁÐÁÆÇÓÇ
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Çåõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò äéÝñ÷åôáé ìßá ðåñßï-

äï áíáôáñÜîåùí êáé ãåùðïëéôéêþí
áëëáãþí êáé âñßóêåôáé ðëÝïí óôï
åðßêåíôñï ôçò ðñïóï÷Þò ôçò äéå-
èíïýò êïéíüôçôáò. Áõôü ôï mome-
ntum ó÷åôßæåôáé ìå ìßá óåéñÜ áðü
ðáñÜãïíôåò ðïõ áí ôïõò ðñïóåããß-
óïõìå óõíïëéêÜ áíôáíáêëïýí ôçí
áíáâáèìéóìÝíç ãåùóôñáôçãéêÞ èÝóç
ôçò ðåñéï÷Þò óôéò äéåèíåßò ó÷Ýóåéò.
Ðïéïß åßíáé áõôïß ïé ðáñÜãïíôåò;
1. Ìßá óåéñÜ åðåôåéáêþí åêäçëþóå-

ùí ðïõ óõìâïëßæïõí ôçí äéÜóôá-
óç ôçò ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãá-
óßáò óôçí ðåñéï÷Þ.

2. Ôï åíéó÷õìÝíï åíäéáöÝñïí ôçò Åõ-
ñùðáúêÞò ¸íùóçò (ÅÅ) ãéá ôçí
ðåñéï÷Þ óå óõíäõáóìü ìå ôç óôá-
äéáêÞ áíÜäåéîÞ ôçò ùò äñþí åîù-
ôåñéêÞò ðïëéôéêÞò óå ðáãêüóìéï
åðßðåäï.

3. Ôï áíáâáèìéóìÝíï åíäéáöÝñïí
ôïõ ÍÁÔÏ.

4. Ç óçìáóßá ôçò ðåñéï÷Þò ùò ãåù-
ãñáöéêÜ êïìâéêü óçìåßï ìåôáöï-
ñÜò åíÝñãåéáò.

5. Ç ãåùðïëéôéêÞ  óçìáóßá ôçò ðå-
ñéï÷Þò êáé ç äéáðåñéöåñåéáêÞ ôçò
äéÜóôáóç.

6. Ïé ðñïôåñáéüôçôåò êáé ç ðñïóÝã-
ãéóç ôçò Ñùóßáò.

7. Ç áíáãêáéüôçôá íá äéáóöáëéóôåß
üôé ïé ðñïáíáöåñèÝíôåò ðáñÜãï-
íôåò óõìâÜëëïõí óôçí áíáâÜèìé-
óç ôçò ðåñéï÷Þò êáé ü÷é üôé áðï-
ôåëïýí ðáñÜãïíôåò óýãêñïõóçò
êáé äéÜóðáóçò ôçò óõíï÷Þò ôçò. 

Ðëçèþñá åðåôåßùí

Óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò ç ôÜóç ôïõ ðåñéöåñé-
óìïý êáé ôçò äçìéïõñãßáò ðåñéöåñåé-
áêþí ó÷çìáôéóìþí, üðùò áõôÞ åê-
äçëþèçêå êáôÜ ôçí ìåôáøõ÷ñïðï-
ëåìéêÞ ðåñßïäï, Ýëáâå óÜñêá êáé
ïóôÜ ìå ôçí ßäñõóç ôïõ Ïñãáíéóìïý
ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åýîåéíïõ
Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ) ôïí Éïýíéï ôïõ 1992.

Ôé äéáêõâåýåôáé óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò;

ÃñÜöåé

ï ÄÇÌÇÔÑÇÓ
ÔÑÉÁÍÔÁÖÕËËÏÕ

Ãåíéêüò ÄéåõèõíôÞò ôïõ
Äéåèíïýò ÊÝíôñïõ Ìåëå-
ôþí Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé
Åðßêïõñïò ÊáèçãçôÞò
ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ
Áéãáßïõ
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Ç ßäñõóç ôïõ ÏÓÅÐ áðü 11 êñÜôç
ôçí åðï÷Þ åêåßíç, áðïôÝëåóå ïõóéá-
óôéêÜ ìßá ðñùôïâïõëßá ðåñéöåñåéá-
êïý ÷áñáêôÞñá áðïôåëïýìåíç áðü
äéÜöïñá åðßðåäá èåóìéêÞò óõíåñãá-
óßáò üðïõ êáé êáôÝëçîå óå äéåèíÞ ïé-
êïíïìéêü ïñãáíéóìü ôï 1998. Ï
ÏÓÅÐ ãéüñôáóå ôá 15 ÷ñüíéá ðá-
ñïõóßáò ôïõ ìå ìßá Ýêôáêôç Óýíïäï
ÊïñõöÞò óôçí Êùíóôáíôéíïýðïëç
ôïí Éïýíéï ôïõ 2007. Ç åðåôåéáêÞ
áõôÞ åêäÞëùóç óõíïäåýôçêå åðßóçò
áðü ôçí ÷ïñÞãçóç êáèåóôþôïò ðá-
ñáôçñçôÞ óôïí ÏÓÅÐ óôçí Åõñù-
ðáúêÞ ÅðéôñïðÞ. ÁõôÞí ôç ÷ñïíéÜ ï
ÏÓÅÐ ãéïñôÜæåé åðßóçò ôçí äåêáåôÞ
åðÝôåéü ôïõ ùò äéåèíÞò ïñãáíéóìüò
ôç óôéãìÞ ðïõ ç êïéíïâïõëåõôéêÞ
ôïõ äéÜóôáóç, ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ
ÓõíÝëåõóç (PABSEC) ôïõ ÏÓÅÐ, åïñ-
ôÜæåé ôá äåêáðÝíôå ÷ñüíéá ëåéôïõñ-
ãßáò ôçò. Ç óçìáóßá, Ýóôù êáé óõì-
âïëéêÞ, áõôþí ôùí åðåôåéáêþí åê-
äçëþóåùí åßíáé üôé áíôáíáêëïýí ìßá
÷ñïíéêÜ åêôåíÞ ðåñéöåñåéáêÞ áëëç-
ëåðßäñáóç ôùí äéÜöïñùí äñþíôùí
êáé äåß÷íïõí ðáñÜëëçëá êáé ôçí
áíÜãêç åí ôÝëåé ãéá ìßá áðïôßìçóç
ôùí ðåðñáãìÝíùí, äçëáäÞ ôùí åðé-
ôõ÷éþí êáé ôùí áðïôõ÷éþí áëëÜ êáé
ôùí åìðïäßùí ðïõ ðáñïõóéÜæïíôáé.
Ôï ãåãïíüò üôé ï ÏÓÅÐ ðåñéëáìâÜíåé
üëá ôá êñÜôç ôçò åõñýôåñçò ðåñéï-
÷Þò, êáé óõãêåêñéìÝíá êáé ôçí Ñùóßá,
äåí åßíáé áóÞìáíôï åðßôåõãìá. Åðß-
óçò, áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé üëåò áõ-
ôÝò ïé åêäçëþóåéò óõìðßðôïõí êáé ìå
ôçí ðñüóöáôç äéåýñõíóç ôçò ÅÅ,
ïðüôå êáé ç ÅÅ áðÝêôçóå óýíïñá êáé
öõóéêÞ ðáñïõóßá óôçí ðåñéï÷Þ. Ìå

ëßãá ëüãéá, áõôÜ ôá åèéìïôõðéêÜ
ïñüóçìá, ðïõ óõìâïëßæïõí ôçí ðÜ-
ñïäï ôïõ ÷ñüíïõ êáé ôçí áðôÞ óõ-
íåñãáóßá ìåôáîý äéáöïñåôéêþí êñá-
ôþí, Ý÷ïõí åíôåßíåé ôï åíäéáöÝñïí
ãéá ôéò åîåëßîåéò óôçí ðåñéï÷Þ.

Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç 
êïéôÜåé ðñïò áíáôïëÜò

Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðáñïõóéÜ-
æåé óçìÜäéá áöýðíéóçò êáé ôï åíäéá-
öÝñïí ôçò ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò Ý÷åé óáöþò
áíáâáèìéóôåß. Áí êáé ïé ðñþôåò åí-
äåßîåéò åíôïðßæïíôáé ôï 1997 üôáí ç
ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ äçìïóßåõóå
ìßá Áíáêïßíùóç (Communication)
ó÷åôéêÜ ìå èÝìáôá ðåñéöåñåéáêÞò
óõíåñãáóßáò óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá,
Þôáí ôåëéêÜ ç Ýíôáîç ôçò Âïõëãá-
ñßáò êáé ôçò Ñïõìáíßáò óôçí ÅÅ ôçí
1ç Éáíïõáñßïõ ôïõ 2007 ðïõ ðáñá-
êßíçóå ôçí ÅÅ íá õéïèåôÞóåé ìßá
ðñùôïâïõëßá ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñ-
ãáóßáò ìå ôçí ïíïìáóßá «ÓõíÝñãåéá
ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ» ("Black Sea
Synergy") óáí ôìÞìá ôçò Åõñùðáú-
êÞò ÐïëéôéêÞò Ãåéôïíßáò (ÅÐÃ). Ç íÝá
ðïëéôéêÞ åðéóçìáßíåé ôçí áíÜãêç íá
äçìéïõñãçèïýí óõíÝñãåéåò óå ìßá
óåéñÜ ðåäßùí ëåéôïõñãéêïý åíäéáöÝ-
ñïíôïò üðùò, ìåôáîý Üëëùí, ÷ñç-
óôÞ äéáêõâÝñíçóç, åìðüñéï, ìåôá-
öïñÝò, åíÝñãåéá, ðåñéâÜëëïí, áëéåßá,
Ýñåõíá êáé ôå÷íïëïãßá. Ç ¸íùóç ôï-
íßæåé åðßóçò ôçí áíÜãêç íá âñåèïýí
ôñüðïé åðßëõóçò ôùí áíåðßëõôùí
ìÝ÷ñé óÞìåñá êñßóåùí –ôùí áðïêá-
ëïýìåíùí êáé «ðáãùìÝíùí óõññÜîå-
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ùí»– üðùò ç ðåñßðôùóç ôçò Õðåñ-
äíåéóôåñßáò, ôçò Áìð÷áæßáò, ôçò Íü-
ôéáò Ïóåôßáò êáé ôïõ Íáãêüñíï Êá-
ñáìðÜ÷. Ç Ýìöáóç óå èÝìáôá
áóöÜëåéáò ("hard" security issues), áí
êáé óõíåðÞò, áðáñÜëëá÷ôç êáé áðá-
ñáßôçôç ãéá ôéò ðñïóðÜèåéåò ôçò
¸íùóçò þóôå íá åîåëé÷èåß óå óçìá-
íôéêü äñùí åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò óå
áõôÞí ôçí ðåñéï÷Þ ôïõ êüóìïõ, äåí
óõìâáäßæåé ìå ôéò êéíÞóåéò êáé ïýôå
ãßíåôáé áðïäåêôÞ ìå åíèïõóéáóìü
áðü ôïõò äéÜöïñïõò ðåñéöåñåéá-
êïýò äñþíôåò, ðñïåîÝ÷ïíôïò ôçò
Ñùóßáò. ×ùñßò óõììåôï÷Þ óôçí ÅÐÃ,
ç Ñùóßá Ý÷åé ôï äéêü ôçò ðëáßóéï óõ-
íåñãáóßáò ìå ôçí ÅÅ –ïé ëåãüìåíïé
ôÝóóåñåéò Êïéíïß ×þñïé– üðïõ äåí ãß-
íåôáé êáìßá áíáöïñÜ óôá æçôÞìáôá
ôùí ðáãùìÝíùí óõññÜîåùí óôï ìå-
ôáóïâéåôéêü ðåñéâÜëëïí. Ç Ñùóßá
åîÝöñáóå áíïé÷ôÜ ôéò åíóôÜóåéò ôçò
ó÷åôéêÜ ìå ôçí ÓõíÝñãåéá ãéá ôïí Åý-
îåéíï Ðüíôï áñíïýìåíç íá óõíõðï-
ãñÜøåé ôçí ÊïéíÞ ÄÞëùóç ôùí
Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí ôçò ÅÅ êáé
ôçò åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò, ç ïðïßá áðïôÝëåóå
êáé ôï åðéóôÝãáóìá ôùí ðñïóðáèåé-
þí ôçò ðñþôçò ÕðïõñãéêÞò ÄéÜóêå-
øçò ôçò ÓõíÝñãåéáò ãéá ôïí Åýîåéíï
Ðüíôï ðïõ äéåîÞ÷èç óôï Êßåâï óôéò
14 Öåâñïõáñßïõ ôïõ 2008. Ðáñüë’
áõôÜ, ç íÝá ðïëéôéêÞ ôçò ÅÅ, ç ïðïßá
áðïêôÜ áíáâáèìéóìÝíç ðáñïõóßá
óôçí ðåñéï÷Þ, óå óõíäõáóìü ìå ôçí
äõíáìéêÞ ôçò áëëçëåðßäñáóçò Ý÷åé
äçìéïõñãÞóåé ôéò óõíèÞêåò ãéá ìßá
íÝá ôÜîç ðñáãìÜôùí áëëÜ êáé ãéá
ôçí åìöÜíéóç íÝùí ðñïâëçìÜôùí

êáé åìðïäßùí óôçí ðåñéöåñåéáêÞ óõ-
íåñãáóßá óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ
(âë. ðáñáêÜôù).

Ôï ÍÁÔÏ óå áíáæÞôçóç 
ñüëïõ

Óå áíôßèåóç ìå ôéò åðéêñáôïýóåò
áðüøåéò, ôï ÍÁÔÏ äåí Ý÷åé ìéá óõ-
ãêåêñéìÝíç ðïëéôéêÞ ãéá ôçí ðåñéï÷Þ.
Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá, ôï åíäéáöÝ-
ñïí ôùí ÇíùìÝíùí Ðïëéôåéþí êáé Üë-
ëùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÍÁÔÏ, üðùò
ç Ðïëùíßá êáé ïé ôñåéò âáëôéêÝò ÷þ-
ñåò, ãéá ìéá ðéï åíåñãü óõììåôï÷Þ åê
ìÝñïõò ôçò óõììá÷ßáò êáé ôçí áíáæÞ-
ôçóç ìéáò åõñùáôëáíôéêÞò óôñáôçãé-
êÞò ãéá ôçí ðåñéï÷Þ óõ÷íÜ ïäçãåß óå
óýã÷õóç. ÁõôÞ ç ôÜóç ðçãÜæåé áðü
ôç óõíå÷Þ åðÝêôáóç ôïõ ÍÁÔÏ ðñïò
áíáôïëÜò êáé ôéò ðñïóäïêßåò ðïõ
áíáðôý÷èçêáí ìåñéêÜ Ýôç ðñéí áðü
ôçí «Ðïñôïêáëß» åðáíÜóôáóç êáé
ôçí åðáíÜóôáóç ôùí Ñüäùí óôçí
Ïõêñáíßá êáé ôç Ãåùñãßá áíôßóôïé÷á.
Ðßóù áðü áõôÞí ôç óêÝøç, õðÜñ÷åé
åðßóçò êáé ôï æÞôçìá ôçò áíôéìåôþ-
ðéóçò ôçò áíüäïõ ôçò Ñùóßáò ðïõ
õðïóôçñßæåôáé åõñÝùò áðü ôéò íåï-
óõíôçñçôéêÝò êáé ôéò íåïöéëåëåýèåñåò
ó÷ïëÝò óêÝøçò óôéò ÇíùìÝíåò Ðïëé-
ôåßåò. Åíôïýôïéò, ôï ÍÁÔÏ äåí Þôáí
óå èÝóç ìÝ÷ñé óÞìåñá íá åíåñãÞóåé
ïõóéáóôéêÜ óôçí ðåñéï÷Þ åêôüò áðü
ôï «íá åðéâåâáéþóåé ôç äéáñêÞ óçìá-
óßá ôçò ðåñéï÷Þò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
ãéá ôçí åõñùáôëáíôéêÞ áóöÜëåéá»
üðùò Ýêáíå óôç Óýíïäï ÊïñõöÞò
ôïõ Âïõêïõñåóôßïõ ôïí Áðñßëéï ôïõ
2008. Ç áðïôõ÷ßá ôçò Ïõêñáíßáò êáé
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ôçò Ãåùñãßáò íá ëÜâïõí ôï Åíôáîéáêü
Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò (Membership Action
Plan), áêüìá êáé áí åß÷áí ôç èåñìÞ
õðïóôÞñéîç ôçò êõâÝñíçóçò Bush,
äåß÷íåé üôé ðïëëÜ êñÜôç ìÝëç ôïõ
ÍÁÔÏ äåí åßíáé äéáôåèåéìÝíá íá Ýñ-
èïõí óå áíôéðáñÜèåóç ìå ôçí Ñùóßá
óôç ãåéôïíéÜ ôçò. 

ÐåôñÝëáéï, áÝñéï êáé áãùãïß

Ôï æÞôçìá ôçò åíåñãåéáêÞò
áóöÜëåéáò óõíäÝåôáé ìå ôçí áíáæÞ-
ôçóç ãéá åíáëëáêôéêÝò ðçãÝò åíÝñ-
ãåéáò áðü ìÝñïõò ôçò Åõñþðçò (êáé
ôïõ õðüëïéðïõ êüóìïõ), äåäïìÝíçò
ôçò êáôÜóôáóçò óôç ÌÝóç ÁíáôïëÞ.
Ç åíåñãåéáêÜ åîáñôþìåíç Åõñþðç
âñßóêåôáé óôç äõóÜñåóôç èÝóç áíá-
æÞôçóçò âÜóéìùí áðïèåìÜôùí åíÝñ-
ãåéáò óå ìßá åðï÷Þ ðïõ ôï ßäéï åðé-
äéþêïõí êáé ïé ôá÷ýôáôá áíáðôõó-
óüìåíåò êáé äéåõñõíüìåíåò ïéêïíï-
ìßåò ôçò Êßíáò êáé ôçò Éíäßáò ãéá íá
ôñïöïäïôÞóïõí ôçí áíÜðôõîÞ ôïõò.
Áõôü êáèéóôÜ ôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò êáé ôçí Êá-
óðßá óçìáíôéêÝò ðåñéï÷Ýò ðáñáãù-
ãÞò êáé äéáìåôáêüìéóçò åíÝñãåéáò. Ç
óõæÞôçóç ùò ðñïò ôï åÜí ôá áðïèÝ-
ìáôá åíÝñãåéáò ðñÝðåé íá ôá÷èïýí
óå êáèåóôþò «ïìçñåßáò» ëüãù ôçò
ìïíïðùëéáêÞò åíåñãåéáêÞò äýíáìçò
ôçò Ñùóßáò Þ áí ðñÝðåé íá êéíçèïýí
óôç ëïãéêÞ ôùí êáíüíùí ôçò áãïñÜò
åßíáé ìéá óõæÞôçóç ðïõ áíáìÝíåôáé
íá äéáñêÝóåé ìåãÜëï ÷ñïíéêü äéÜóôç-
ìá. ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç ðåñéï÷Þ Ý÷åé
ãßíåé êåíôñéêü ðåäßï áíôéðáñÜèåóçò
ãéá ôïõò áíôáãùíéóôéêïýò åíåñãåéá-

êïýò äéáäñüìïõò êáé ôïõò åíáëëáêôé-
êïýò áãùãïýò áðåéêïíßæïíôáò ìå
áõôüí ôïí ôñüðï ôçí áíÜãêç íá åðé-
âåâáéùèåß ç áóöÜëåéá êáé ç óôáèå-
ñüôçôá ôçò ðåñéï÷Þò üðùò êáé ôùí
áðïèåìÜôùí öõóéêïý áÝñéïõ êáé ðå-
ôñåëáßïõ. Ç ÅÅ Ý÷åé åðé÷åéñÞóåé íá
êáèïñßóåé ìéá êïéíÞ åíåñãåéáêÞ ðïëé-
ôéêÞ äåäïìÝíçò ôçò äéÜóôáóçò ôçò
åíåñãåéáêÞò áóöÜëåéáò êáé áõôü èá
êáôáäåé÷èåß ìå óáöÞíåéá óôçí ðñï-
óå÷Þ áíáèåþñçóç ôçò åõñùðáúêÞò
óôñáôçãéêÞò áóöáëåßáò. Ôï ÍÁÔÏ
áðü ôç ìåñéÜ ôïõ Ý÷åé ðñïåôïéìÜóåé
ìéá Ýêèåóç ó÷åôéêÜ ìå ôï «ñüëï ôïõ
ÍÁÔÏ óôçí åíåñãåéáêÞ áóöÜëåéá»
üðïõ èá êáèïñßæïíôáé ïé áñ÷Ýò óôéò
ïðïßåò èá âáóéóôåß ç ðñïóÝããéóç
ôçò óõììá÷ßáò óå áõôüí ôïí ôïìÝá.

ÄéáðåñéöåñåéáêÝò äéáóôÜóåéò

Ç ãåùãñáöéêÞ åããýôçôá ôçò åõñý-
ôåñçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ
óôç ÌÝóç ÁíáôïëÞ ôçí êáèéóôÜ åîÝ-
÷ïõóáò óçìáóßáò óôç äéáäéêáóßá åîÜ-
ëåéøçò ôçò ôñïìïêñáôßáò êáé Üëëùí
äõíÜìåùí áðïóôáèåñïðïßçóçò, ðïõ
áíáäýïíôáé áðü áõôÞí ôçí ðåñéï÷Þ
(üðùò ôï öïíôáìåíôáëéóôéêü ÉóëÜì Þ
ïé ðñïïðôéêÝò áðüêôçóçò ðõñçíéêþí
üðëùí áðü ôï ÉñÜí). Ç äéáðåñéöåñåé-
áêÞ äéÜóôáóç êáëýðôåé ìéá áêüìá óç-
ìáíôéêÞ ðáñÜìåôñï ðåñéöåñåéáêÞò
óõíåñãáóßáò: ôá äéáìåôáêïìéóôéêÜ äß-
êôõá. Ïé áãùãïß åíÝñãåéáò áðü ôçí
ÊåíôñéêÞ Áóßá äéáó÷ßæïíôáò ôïí Åýîåé-
íï Ðüíôï, ôñïöïäïôïýí ôá íïôéïáíá-
ôïëéêÜ äßêôõá ôçò Åõñþðçò êáé ôïõò
Üëëïõò Üîïíåò äéáìåôáêüìéóçò åíÝñ-
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ãåéáò ðïõ äéÝñ÷ïíôáé áðü ôçí ðåñéï-
÷Þ óõíäÝïíôáò Ýôóé ôçí Åõñþðç ìå
ôçí Áóßá êáé ôç âüñåéá Åõñþðç ìå ôç
ÌÝóç ÁíáôïëÞ. Ç óýíäåóç ôçò ðåñéï-
÷Þò ôïõ Äïýíáâç ìå ôïí Åýîåéíï Ðü-
íôï åßíáé ìéá Üëëç êïìâéêÞ äéáðåñéöå-
ñåéáêÞ åîÝëéîç üðïõ ðåñéâáëëïíôéêÝò
áíçóõ÷ßåò êáé äéêáéþìáôá íáõóé-
ðëïÀáò õðåéóÝñ÷ïíôáé óôï ðáé÷íßäé.
Ìå Üëëá ëüãéá, ç ðåñéï÷Þ ôïõ Åýîåé-
íïõ Ðüíôïõ áðïôåëåß Ýíáí ïëïÝíá êáé
ðéï óçìáíôéêü êüìâï ãéá ôá äßêôõá
ìåôáöïñþí  (÷åñóáßá êáé èáëÜóóéá),
ôï ðåôñÝëáéï êáé ôïõò áãùãïýò öõóé-
êïý áåñßïõ, ôáõôü÷ñïíá üìùò áðïôå-
ëåß êáé åóôßá óýã÷ñïíùí áðåéëþí.
Óýìöùíá ìå Ýíáí Áìåñéêáíü áíáëõ-
ôÞ, «ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åýîåéíïõ
Ðüíôïõ áðïôåëåß ôï âáóéêü óýíäåóìï
ìåôáîý ôïõ ðõñÞíá ôçò Åõñþðçò êáé
ôçò åõñýôåñçò ÌÝóçò ÁíáôïëÞò».1

ÊáôÜ óõíÝðåéá, Ý÷ïõí åìöáíéóôåß êá-
ôÜ ôï ôåëåõôáßï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá
áíôáãùíéóôéêÝò óôñáôçãéêÝò èåùñßåò
ó÷åôéêÜ ìå ôï åÜí ç ðåñéï÷Þ ðñÝðåé
íá êïéôÜîåé óôç äýóç, íá ðáñáìåßíåé
óôç óöáßñá åðéññïÞò ôçò Ñùóßáò (êáé
ôçò Ôïõñêßáò) Þ íá åðéäéþîåé ôåëéêÜ
Ýíá ìïíôÝëï ðåñéöåñéóìïý êáé ðåñé-
öåñåéáêÞò ïëïêëÞñùóçò ðñïò üöåëïò
üëùí.

Ç ñùóéêÞ ðñïóÝããéóç

Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åýîåé-
íïõ Ðüíôïõ áðïôåëåß Ýíá óçìáíôéêü

óçìåßï áíáöïñÜò ôçò ñùóéêÞò åîù-
ôåñéêÞò ðïëéôéêÞò äåäïìÝíïõ üôé óõ-
íéóôÜ ôìÞìá ôïõ «åããýò åîùôåñéêïý»
ôçò êáé áðïôåëåß ôáõôü÷ñïíá Ýíáí
äéáìåôáêïìéóôéêü êüìâï åíåñãåéá-
êþí ðüñùí (öõóéêü áÝñéï, ðåôñÝ-
ëáéï). Ðéï óõãêåêñéìÝíá, ç Ñùóßá
åðéäéþêåé íá ðáñáìåßíåé éó÷õñüò
ðáßêôçò óôçí ðåñéï÷Þ äåäïìÝíçò ôçò
åìöÜíéóçò íÝùí éó÷õñþí ðåñéöåñåé-
áêþí (Ôïõñêßá) êáé åîùôåñéêþí äñþ-
íôùí (ÇÐÁ/ÍÁÔÏ)· óôçí ðåñéï÷Þ
åðéäéþêåé íá óõãêñáôÞóåé ôïí åîôñå-
ìéóìü, ôçí ôÜóç ãéá áõôïíïìéóìü êáé
ôçí ôñïìïêñáôßá· åðéèõìåß äéáêáþò
íá åîáóöáëßóåé ôç óõíå÷Þ/áäéÜêïðç
äéáêßíçóç åíÝñãåéáò, ôéò åìðïñéêÝò
óõíáëëáãÝò, ôçí áóôéêÞ êáé óôñá-
ôéùôéêÞ óõíäåóéìüôçôá åíôüò áëëÜ
êáé ðåñéöåñåéáêÜ ôçò ðåñéï÷Þò ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò êáé óôá óôåíÜ
ôïõ Âïóðüñïõ· êáé åðéäéþêåé íá
áðïôñÝøåé ôéò íÝåò äéá÷ùñéóôéêÝò
ãñáììÝò óôçí ðåñéï÷Þ, óõìðåñéëáì-
âáíïìÝíçò ôçò äéåýñõíóçò ôùí
óôñáôéùôéêþí óõíáóðéóìþí ðïõ
áðïêëåßïõí ôç óõììåôï÷Þ ôçò Ñù-
óßáò ùò ðëÞñåò ìÝëïò.2 Óõã÷ñüíùò,
ç Ñùóßá äåí åßíáé ðåðåéóìÝíç üôé ç
ÅõñùðáúêÞ ÐïëéôéêÞ Ãåéôïíßáò ôçò
ÅÅ èá ìðïñïýóå íá óõìâÜëåé åðéôõ-
÷þò óôçí ðåñáéôÝñù óôáèåñïðïßç-
óç ôçò êïéíÞò ãåéôïíéÜò (Ýíá óôü÷ï
ðïõ óõììåñßæåôáé êáé ç Ñùóßá) äåäï-
ìÝíïõ üôé äåí öñÜæåé áðïôåëåóìáôé-
êÜ ôï äñüìï óå ìéá åíäå÷üìåíç ìåë-

1 Âë. R.D. Asmus, åðéì., Next Steps in Forging a EuroAthlantic Strategy for the Wider Black Sea
(Washington D.C.: German Marshall Fund of the United States, 2006).
2 Nadia Alexandrova-Arbatova, Regional Cooperation in the Black Sea Area in the Context of EU-
Russia Relations, ÉCBSS Xenophon Paper, áñ. 5 (Athens: ICBSS, Áðñßëéïò 2008).
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ëïíôéêÞ äéåýñõíóç ôçò ÅÅ. Ç áíÜëõ-
óç áðü ôïí Arkady Moshes åßíáé ðï-
ëý ðåéóôéêÞ:

Ïé ÂñõîÝëëåò äåí ìðïñïýí íá
áãíïÞóïõí ìéá ðÜãéá åðéèõìßá ôùí
íÝùí êñáôþí ìåëþí: ôçí ðåñáéôÝñù
äñáóôçñéïðïßçóç ôçò ¸íùóçò óôçí
áíáôïëéêÞ ôçò ðåñéöÝñåéá. ÄåäïìÝ-
íïõ üôé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç áñíåßôáé
ôçí ðñïïðôéêÞ Ýíôáîçò ãéá ôïõò ãåß-
ôïíÝò ôçò, ç ðïëéôéêÞ ôçò ãéá ôïí ðå-
ñßãõñü ôçò (Wider Europe), (üóï Þðéá
êáé áí öáßíåôáé) åíèáññýíåé ôçí åîåý-
ñåóç åíáëëáêôéêþí ëýóåùí ðïõ áðï-
âëÝðïõí óôçí ðáñáìïíÞ ôçò Ñùóßáò
óôï ßäéï ãåùðïëéôéêü êáé ãåùïéêïíï-
ìéêü ðëáßóéï. Ç Ìüó÷á, õðü áõôÝò
ôéò óõíèÞêåò, áñ÷ßæåé íá ðñïóåããßæåé
ôçí ÅÅ ü÷é ôüóï ùò åôáßñï üóï ùò óõ-
óôçìéêü áíôáãùíéóôÞ ôçò óôá äõôéêÜ
ÍÝá ÁíåîÜñôçôá ÊñÜôç (Newly
Independent States) êáé óôçí ðåñéï÷Þ
ôïõ ÊáõêÜóïõ êáé ùò ìßá áíáèåùñç-
ôéêÞ äýíáìç, êáé ôåßíåé åíóôéêôùäþò
íá áíáìåé÷èåß óå Ýíá ðáßãíéï ìç ìçäå-
íéêïý áèñïßóìáôïò ìå ôçí ÅÅ.3

Áõôü õðïäçëþíåé üôé åíþ õðÜñ-
÷åé óýãêëéóç áðüøåùí ìåôáîý ôçò
ÅÅ êáé ôçò Ñùóßáò óå èÝìáôá ðïõ
åãåßñïõí áíçóõ÷ßåò êáé ðñïâëçìáôé-
óìü, åíõðÜñ÷ïõí ðáñÜëëçëá óçìá-
íôéêÝò äéáöïñÝò ùò ðñïò ôïí ôñüðï
ìå ôïí ïðïßï ç Ñùóßá áíôéëáìâÜíå-
ôáé ôï óõìöÝñïí êáé ôçí áíÜìåéîç
ôçò ÅÅ óôçí êïéíÞ ãåéôïíéÜ.

Óáöåßò óõíÝñãåéåò Þ Ýíá 
áâÝâáéï ìÝëëïí;

Ôá áíôéðáñáâáëëüìåíá êáé áíôá-
ãùíéóôéêÜ óõìöÝñïíôá ôùí äéÜöï-
ñùí äñþíôùí, ìåñéêÜ áðü ôá ïðïßá
Ý÷ïõí Þäç áíáöåñèåß, åãåßñïõí óï-
âáñÜ åñùôÞìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôç äõ-
íáôüôçôá ôçò åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò
ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ íá åðåíäýóåé
óôçí ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá.
Ìðïñåß ç ðåñéï÷Þ íá äéá÷åéñéóôåß
áõôü ôï åíéó÷õìÝíï äéåèíÝò åíäéáöÝ-
ñïí; Ìðïñåß íá âñåèåß Ýíá modus
vivendi ìåôáîý ôùí äéÜöïñùí äõíÜ-
ìåùí ðïõ Ý÷ïõí êáôáóôÞóåé ôçí ðá-
ñïõóßá êáé ôá óõìöÝñïíôÜ ôïõò éäé-
áéôÝñùò áéóèçôÜ; Ïé ðñïêëÞóåéò åß-
íáé ðïëëÝò êáèþò êÜèå íÝá ðñùôï-
âïõëßá Þ ðïëéôéêÞ ðñüôáóç ìðïñåß
åíäå÷ïìÝíùò íá áðïóôáèåñïðïéÞóåé
ôçí éó÷ýïõóá ðïëéôéêÞ ðñïóÝããéóç.
Ðáñáäåßãìáôïò ÷Üñéí, ôï åíéó÷õìÝíï
åíäéáöÝñïí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íù-
óçò èá ìðïñïýóå ðéèáíþò íá äéáôá-
ñÜîåé ôç ëåéôïõñãßá ôïõ ÏÓÅÐ –åíüò
ïñãáíéóìïý ìÝóù ôïõ ïðïßïõ ç Ñù-
óßá Ý÷åé äçëþóåé óáöþò üôé åíäéáöÝ-
ñåôáé íá ðñïùèÞóåé ðñïãñÜììáôá
óõíåñãáóßáò êáé óõãêåêñéìÝíåò ðïëé-
ôéêÝò óôçí ðåñéï÷Þ. Ç ðñïþèçóç
ôçò äéáäéêáóßáò åîåõñùðáúóìïý ìÝ-
óù ôùí êñáôþí ðïõ åßíáé ðáñÜëëç-
ëá ìÝëç ôçò ÅÅ êáé ôïõ ÏÓÅÐ (ÅëëÜ-
äá, Âïõëãáñßá êáé Ñïõìáíßá) óå óõí-
äõáóìü ìå ôçí åðéèõìßá üëùí ôùí
Üëëùí ðáñåõîåßíéùí êñáôþí -åêôüò

3 Arkady Moshes, "Prospects for EU-Russia Foreign and Security Policy Cooperation", The EU-
Russia Review, áñ. 2 (Brussels: EU-Russia Centre, ÍïÝìâñéïò 2006), 24.
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áðü ôç Ñùóßá- íá ðñïó÷ùñÞóïõí
ìåëëïíôéêÜ óôçí ÅÅ, èá ìðïñïýóå íá
áíáóôáôþóåé ôçí åõáßóèçôç éóïññï-
ðßá ìÝóá óôïí ÏÓÅÐ.

ÌåôÜ ôç Óýíïäï ôïõ Âïõêïõñå-
óôßïõ (Áðñßëéïò 2008), ðÝíôå áðü ôá
äþäåêá ìÝëç ôïõ ÏÓÅÐ åßíáé ìÝëç
ôçò Óõììá÷ßáò (ÅëëÜäá, Ôïõñêßá,
Âïõëãáñßá, Ñïõìáíßá êáé Áëâáíßá)
ìå ôçí Ãåùñãßá êáé ôçí Ïõêñáíßá íá
ðéÝæïõí ãéá Üìåóç ðñüóêëçóç Ýíôá-
îçò. Ç Ýêâáóç áõôþí ôùí åîåëßîåùí
óå óõíäõáóìü ìå ôçí åðéäßùîç åéñç-
íéêÞò óõíýðáñîçò ìå ôç Ñùóßá åßíáé
æçôÞìáôá ðïõ èá ìáò áðáó÷ïëÞ-
óïõí áñêåôÜ. Ôï öëÝãïí åíåñãåéáêü
æÞôçìá èá óõíå÷ßóåé íá ôñÝöåé áíôé-
ðáñáèÝóåéò êáé íá åíôåßíåé ôç äõóá-
ñÝóêåéá ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò ðå-
ñéï÷Þò äåäïìÝíïõ üôé ôá äéáöïñåôé-
êÜ –êáé åíßïôå óõãêñïõüìåíá– óõì-
öÝñïíôá (ðïëéôéêÜ, ïéêïíïìéêÜ êáé
óôñáôçãéêÜ) êáèéóôïýí ìéá êïéíÞ
ðñïóÝããéóç åîáéñåôéêÜ ðåñßðëïêç.
Ï êáôÜëïãïò ôùí ðñïêëÞóåùí åßíáé
ìáêñýò êáé áíáìÝíåôáé íá äéåõñõíèåß
ðåñáéôÝñù. ÌÝóá óå áõôü ôï ðëáß-
óéï, ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åýîåé-
íïõ Ðüíôïõ, ðïõ åßíáé êÜôé ðåñéóóü-
ôåñï áðü ôï Üèñïéóìá ôùí ìåñþí
ôçò äåäïìÝíïõ üôé ðñÝðåé åðßóçò íá
ëçöèïýí õðüøç ïé åîùôåñéêïß äñþ-
íôåò êáé ïé åêôüò ðåñéï÷Þò êßíäõíïé,
âñßóêåôáé áíôéìÝôùðç ìå ôï åîáéñå-
ôéêÜ äýóêïëï åã÷åßñçìá åíßó÷õóçò
ôùí õðáñ÷ïõóþí óõìðñÜîåùí áðü
ôç ìßá êáé áíôéìåôþðéóçò æçôçìÜ-
ôùí ðïõ äåí Ý÷ïõí åðéëõèåß ùò óÞ-
ìåñá åëëåßøåé óõíáßíåóçò áðü ôçí
Üëëç. Ç áðïôõ÷ßá íá åðéëõèïýí ôá

äéÜöïñá ðñïâëÞìáôá ôçò ðåñéï÷Þò
èá Ý÷åé áñíçôéêü áíôßêôõðï óå üëá
ôá åìðëåêüìåíá ìÝñç: óôçí Åõñù-
ðáúêÞ ¸íùóç, ðïõ åðéäéþêåé íá ãßíåé
êýñéïò ðáßêôçò åîùôåñéêÞò ðïëéôé-
êÞò óôç ãåéôïíéÜ ôçò êáé ðÝñá áðü
áõôÞí· óôç Ñùóßá, ðïõ ðñïóâëÝðåé
óôçí áíáâßùóÞ ôçò ùò ðåñéöåñåéá-
êÞ êáé ðáãêüóìéá äýíáìç óôáèåñü-
ôçôáò· óôéò ÇíùìÝíåò Ðïëéôåßåò,
ðïõ ðñïóðáèïýí íá áíáêôÞóïõí ôï
çèéêü ôïõò áíÜóôçìá êáé íá åðáíå-
äñáéùèïýí ùò áðïôåëåóìáôéêÞ êáé
óåâáóôÞ ðáãêüóìéá äýíáìç ìåôÜ
áðü ôéò áðïêëßóåéò ôùí ôåëåõôáßùí
åôþí· êáé óôéò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò,
ðïõ ðñïóäïêïýí íá ðáãéþóïõí êáé
íá åíéó÷ýóïõí ôçí ðåñéöåñåéáêÞ óõ-
íåñãáóßá, ðñïêåéìÝíïõ íá âåëôéù-
èïýí ïé ðïëéôéêÝò, ïéêïíïìéêÝò êáé
êïéíùíéêÝò óõíèÞêåò, êáé ïé ßäéåò íá
áíôáðïêñéèïýí óôéò ðñïóäïêßåò
ôïõò ãéá Ýíôáîç óå äïìÝò óõíåñãá-
óßáò êáé ïñãáíéóìïýò.

Ìðïñåß íá ÷áñá÷èåß ìßá êïéíÞ
óôñáôçãéêÞ ãéá ôçí ðåñéï÷Þ Þ ôåëéêÜ
ïé äéáöïñÝò ìåôáîý üëùí ôùí åìðëå-
êüìåíùí äñþíôùí åßíáé áãåöýñù-
ôåò; Ç óõìâßùóç åßíáé ôï ìåãÜëï
óôïß÷çìá.
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Óå áõôü ôï Üñèñï, äåí èá Þèåëá íá
áíáöåñèþ ôüóï óôïí Ïñãáíéóìü

ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ), ðïõ åßíáé Ýíáò áðü
ôïõò ëßãïõò ôüóï åîåëéãìÝíïõò ðåñé-
öåñåéáêïýò ïñãáíéóìïýò óôçí ðåñéï-
÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, ïýôå óôçí
ðáñïýóá ìïñöÞ êáé ôéò óôñáôçãéêÝò
ðñïïðôéêÝò ôïõ. ÊáôáðéÜóôçêá ìå
áõôÜ ôá èÝìáôá ðïëëÝò öïñÝò êáôÜ
ôç äéÜñêåéá ôçò èçôåßáò ìïõ ùò Ãåíé-
êüò ÃñáììáôÝáò óôç Ìüíéìç ÄéåèíÞ
Ãñáììáôåßá ôïõ ÏÓÅÐ, üôáí ç êáèç-
ìåñéíÞ ìïõ åíáó÷üëçóç ìå æçôÞìáôá
ñïõôßíáò áðáéôïýóå êÜèå Üëëï ðáñÜ
âáèåéÜ öéëïóïöéêÞ óêÝøç –üðùò
ãíùñßæåé êáëÜ ïðïéïóäÞðïôå Ý÷åé
åìðåéñßá óå äéáêõâåñíçôéêïýò ïñãáíé-
óìïýò. ¼ìùò, áõôÞ ç èÝóç ìïõ Ýäù-
óå ôçí åõêáéñßá íá äù «ðÝñá áðü ôïí
ÏÓÅÐ», íá áíáëïãéóôþ ôéò êáèçìåñé-
íÝò åîåëßîåéò, ôéò äéáäéêáóßåò, ôïõò ôý-
ðïõò êáé ôïõò ìç÷áíéóìïýò, ðïõ äéá-

ìïñöþíïíôáé óôçí ðåñéï÷Þ ìáò êáé
ðÝñá áðü áõôÞ.

Èá Þèåëá, ëïéðüí, íá ðñïóåããß-
óù –åéäéêÜ êáé ãåíéêÜ– ôçí Åõñýôåñç
Ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé
ôçí Åõñþðç, ôéò ðñïïðôéêÝò áõôÞò
ôçò äéáäñáóôéêÞò ó÷Ýóçò, ôéò óôñá-
ôçãéêÝò êáé ôéò óõíÝñãåéåò ðïõ áíá-
ðôýóóïíôáé óå áõôÞí ôçí ðåñéï÷Þ,
Üëëåò áöÞíïíôáò ðßóù ôïõò êÜôé ùò
ðáñáêáôáèÞêç, Üëëåò ÷ùñßò ïýôå
Ýíá óôßãìá. Èá Þèåëá åðßóçò íá
áíáöåñèþ êáé óå ïñéóìÝíåò áíôéöá-
ôéêÝò óôåñåïôõðéêÝò áíôéëÞøåéò êáé
ðñïêáôáëÞøåéò (üðùò ÷áñáêôçñßæï-

* Ôï ðáñüí êåßìåíï åßíáé ìåôÜöñáóç áããëéêïý ðñùôïôýðïõ.

Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ

Óôï ìÜôé ôïõ åðüìåíïõ ðïëéôéêïý êõêëþíá 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 

Þ ìéá ãáëÞíéá èÜëáóóá óôáèåñüôçôáò;

ÃñÜöåé

ï TEDO JAPARIDZE

ÐñÝóâõò, ÁíáðëçñùôÞò
Ãåíéêüò ÄéåõèõíôÞò ôïõ
Äéåèíïýò ÊÝíôñïõ Ìåëå-
ôþí Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
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íôáé áðü ôïõò åéäéêïýò), ðïõ Ý÷ïõí
áíôßêôõðï óôéò ëáúêÝò êáé ðïëéôéêÝò
ðåðïéèÞóåéò, êáé åðéäñïýí êáèïñé-
óôéêÜ óôçí ðñáãìáôéêüôçôá. 

Ôïí ÖåâñïõÜñéï ôïõ 2005, åß÷á
ôçí ôéìÞ íá ðáñïõóéÜóù ìåñéêÝò
áðü ôéò «áíáôñåðôéêÝò» ìïõ éäÝåò
óôï Äéïéêçôéêü Óõìâïýëéï ôïõ Äéå-
èíïýò ÊÝíôñïõ Ìåëåôþí ôïõ Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ (ÄÉÊÅÌÅÐ) óôçí ðñï-
óðÜèåéÜ ìïõ íá äù ðÝñá áðü ôç
ñïõôßíá ôùí êáèçìåñéíþí åîåëßîåùí
ôïõ Ïñãáíéóìïý êáé íá ìïéñáóôþ ôéò
áðüøåéò ìïõ ó÷åôéêÜ ôéò äõíÜìåéò
êáé ôéò ôÜóåéò, ðïõ Ýñ÷ïíôáé áíôéìÝ-
ôùðåò óôçí Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé Ý÷ïõí óôñáôç-
ãéêÝò ðñïåêôÜóåéò ðÝñá áðü áõôÞ,
ìå ôïõò åîÝ÷ïíôåò ðáñåõñéóêïìÝ-
íïõò. ÐñïóðÜèçóá íá ðñïóåããßóù
áðü äéÜöïñåò ïðôéêÝò ãùíßåò ôá æç-
ôÞìáôá ðïõ Üðôïíôáé ôçò åí åîåëß-
îåé óõíÝñãåéá ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç êáé Ýôóé áíÝêõøáí ïñéóìÝíá
«óôñáôçãéêÜ åñùôÞìáôá».

Åäþ êáé ôñßá ÷ñüíéá, Ý÷ïõìå ãßíåé
ìÜñôõñåò ìéáò ó÷Ýóçò ìåôáîý ôçò
Åõñýôåñçò Ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ êáé ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íù-
óçò, ðïõ êõñßùò âáóßæåôáé óôç èå-
óìéêÞ ïñãÜíùóç ôïõ ÏÓÅÐ êáé ôñï-
öïäïôåßôáé ìå éäÝåò ìüíï áðü áõôÞí
ôçí ðçãÞ. Ôþñá ðïõ ôá Ýöåñå Ýôóé ç
æùÞ êáé åßìáé ÁíáðëçñùôÞò Äéåõèõ-
íôÞò ôïõ ÄÉÊÅÌÅÐ, èá Þèåëá íá êá-
ôáðéáóôþ îáíÜ ìå åêåßíåò ôéò óêÝ-
øåéò êáé ðáñáôçñÞóåéò, åðáíåêôéìþ-
íôáò ôåò êáé ðñïóðáèþíôáò íá ôéò
åñìçíåýóù, ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôéò
íÝåò ðñïïðôéêÝò.

Ôé åßìáóôå: ìéá ðåñéï÷Þ, 
Ýíáò óôñáôçãéêüò ÷þñïò,
Ýíáò «êüìâïò» Þ ìéá 
«åõñýôåñç ðåñéï÷Þ»;

Êáô' áñ÷Üò, èá Þèåëá –åí óõíôï-
ìßá– íá åðéóçìÜíù (üðùò ôï 2005
êáé ðïëëÝò Üëëåò öïñÝò) üôé üôáí èÝ-
ëïõìå íá ïñßóïõìå Ýíá æÞôçìá Þ
ðñüâëçìá, Ý÷åé óçìáóßá íá îåêéíÜìå
áðü ôï ôé äåí åßíáé, ðñéí áêüìá ðñï-
óðáèÞóïõìå íá ðåñéãñÜøïõìå ôé åß-
íáé. Êáô' áíôéóôïé÷ßá, åßíáé ÷ñÞóéìï
íá îåêéíÞóïõìå ôçí áíÜëõóÞ ìáò ùò
ðñïò ôçí ðñïïðôéêÞ ôùí ó÷Ýóåùí
ôçò ÅÅ ìå ôçí Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, âÜóåé áõôïý ôïõ
áîéþìáôïò êáé óýìöùíá ìå ôÝôïéïõò
ãåùãñáöéêïýò, ãåùðïëéôéêïýò Þ ãåù-
ïéêïíïìéêïýò ìåèïäïëïãéêïýò ðñïó-
äéïñéóìïýò.

Ïýôå ç Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ ïýôå ï ÏÓÅÐ (ùò èå-
óìéêü ìüñöùìá) áðïôåëïýí õðïêá-
ôÜóôáôá ôçò ÅÅ, ðáñüëï ðïõ Ýíáò
áðü ôïõò âáóéêïýò óêïðïýò ôïõ
ÏÓÅÐ –ðïõ ôáõôßæåôáé ìå Ýíáí áðü
ôïõò óêïðïýò ôçò ÅÅ– åßíáé ç åíßó÷õ-
óç ôçò ïéêïíïìéêÞò óõíåñãáóßáò óå
ìéá ïñéóìÝíç ãåùãñáöéêÞ ðåñéï÷Þ.
ÁíôéëáìâÜíïìáé ôçí ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç êáé ôïí Åýîåéíï Ðüíôï ùò ìÝ-
ñç åíüò çëéáêïý óõóôÞìáôïò êáôÜ
ôï ðñþéìï óôÜäéï äçìéïõñãßáò ôïõ.
Ôï ðïéïò åßíáé ï Þëéïò åßíáé ðñïöá-
íÝò, áëëÜ ïé ôñï÷éÝò ïñéóìÝíùí ðëá-
íçôþí åßíáé áêüìá óå êáôÜóôáóç
ñåõóôüôçôáò. Ï ÏÓÅÐ äåí áíôáãù-
íßæåôáé óÞìåñá ôçí ÅÅ êáé ïýôå ðñü-
êåéôáé íá ôï ðñÜîåé óôï Üìåóï ìÝë-
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ëïí. Áíôßèåôá, ðñÝðåé íá ëáìâÜíåôáé
õðüøç ùò óõìðëçñùìáôéêüò ïéêïíï-
ìéêüò åôáßñïò. Âåâáßùò, áðÝ÷åé ðïëý
áðü ìéá ðïëéôéêÞ Ýíùóç! Áðü ôç ìßá,
ïé ìáêñïðñüèåóìïé óôñáôçãéêïß óôü-
÷ïé ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ åß-
íáé ðïëý óýíèåôïé êáé ôáõôü÷ñïíá
áíôéèåôéêïß, êáé áðü ôçí Üëëç, ç ïéêï-
íïìéêÞ êáé ðïëéôéêÞ Ýëîç ôçò âáñýôç-
ôáò ôçò ÅÅ åßíáé ðïëý éó÷õñÞ.

Ìðïñïýìå íá éó÷õñéóôïýìå üôé ç
Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ äåí åßíáé êáí «Ðåñéï÷Þ», ìå ôçí
Ýííïéá üôé ç Óêáíäéíáâßá ðñïóéäéÜæåé
ðåñéóóüôåñï óå Ýíáí ôÝôïéï ðñïó-
äéïñéóìü. ÁëëÜ äåí åßíáé ïýôå áðëþò
ìéá «ÐåñéöÝñåéá», üðùò óõ÷íÜ ôçí
áðïêáëïýí ïé áíáëõôÝò, ìéá «Ìáýñç
Ôñýðá», «ôï Ôñßãùíï ôùí Âåñìïý-
äùí», üðïõ ìðïñåß êáíåßò íá åîáöá-
íéóôåß äéáó÷ßæïíôÜò ôï.

Èá óõìöùíïýóá ìå áõôïýò ôïõò
ëßãïõò, ðïõ ôçí áðïêáëïýí «Óôñá-
ôçãéêü ÄéÜäñïìï» Þ «Óôñáôçãéêü ×þ-
ñï», ï ïðïßïò öÝñåé ôá ßäéá ÷áñáêôç-
ñéóôéêÜ ìå ôçí «ÊåíôñéêÞ Áóßá». Ç
Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ êáôÝëáâå ðïëý ðñüóöáôá óç-
ìáíôéêÞ èÝóç óôç ÷Üñáîç óôñáôçãé-
êÞò ïñéóìÝíùí êñáôþí ôçò ðåñéï÷Þò
ôïõ ðñþçí óïâéåôéêïý ÷þñïõ, üðùò
ôçò ÑùóéêÞò Ïìïóðïíäßáò êáé ôùí
ðáñáäïóéáêþí ðáñåõîåßíéùí ÷ù-
ñþí, üðùò ç Ôïõñêßá, ç Ñïõìáíßá
êáé ç Âïõëãáñßá. Åðßóçò, ç ðåñéï÷Þ
Ý÷åé óõíäåèåß ìå ôéò ðïëéôéêÝò êáé ôç
óôñáôçãéêÞ ôùí êñáôþí ôçò Áíáôï-
ëéêÞò Ìåóïãåßïõ: áðü ôï Íüôéï Êáý-
êáóï, ôç ëåêÜíç ôçò Êáóðßáò êáé
ôçí ÊåíôñéêÞ Áóßá ùò ôç ÌÝóç Áíá-

ôïëÞ êáé ôçí Åõñþðç. Åßíáé öáíåñü
üôé üðïõ óõãêëßíïõí áõôÜ ôá óõì-
öÝñïíôá, ôï åíäéáöÝñïí ôùí ÇíùìÝ-
íùí Ðïëéôþí åßíáé ðéï Ýíôïíï óÞìå-
ñá áð' ü,ôé óôï ðáñåëèüí, êÜôé ðïõ
åðéâåâáéþíåôáé êáé áðü ôçí áõîçìÝ-
íç ðáñïõóßá ôïõò óôç ÌÝóç Áíáôï-
ëÞ, ôçí ÊåíôñéêÞ Áóßá êáé ôéò áêôÝò
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò.

Ç Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ âñßóêåôáé óôï óôáõñï-
äñüìé «óõóôçìÜôùí áóöáëåßáò» ôçò
Åõñþðçò, ôçò Åõñáóßáò êáé ôçò ÌÝ-
óçò ÁíáôïëÞò, ìå ôçí åõñåßá Ýííïéá
ôïõ üñïõ ðïõ ðåñéëáìâÜíåé ôá ðïëé-
ôéêÜ, ïéêïíïìéêÜ, ðåñéâáëëïíôéêÜ êáé
ôá ðïëéôéóôéêÜ óõóôáôéêÜ ôçò óýã-
÷ñïíçò áíôßëçøçò ãéá ôçí áóöÜëåéá
êáé ôç óôáèåñüôçôá. Ðáñüëï ðïõ
âñßóêåôáé óôá üñéá áõôþí ôùí «óõ-
óôçìÜôùí áóöáëåßáò», äåí Þôáí ðï-
ôÝ óôï åðßêåíôñï, ïýôå áðïôÝëåóå
óõìðëçñùìáôéêü óçìåßï áíáöïñÜò
ôïõò.

Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ 
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ – Ýíá 
åñãáëåßï óõíåñãáóßáò ìå ôçí
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç 

ÅóôéÜæïíôáò óôéò ðñïïðôéêÝò
ôùí ó÷Ýóåùí ìåôáîý ôçò Åõñýôåñçò
Ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, èá åðé÷åé-
ñÞóïõìå íá åîçãÞóïõìå ôï ðþò ç
Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ èá åíôá÷èåß óôï íÝï óôñáôçãé-
êü ðåñéâÜëëïí ðïõ äçìéïõñãÞèçêå
áðü ôçí ÅÅ. ¸ãéíáí êÜðïéá èåôéêÜ
âÞìáôá ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôùí
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óõíåñãåéþí êáé îåêßíçóå Ýíáò åðïé-
êïäïìçôéêüò äéÜëïãïò, üìùò áðáé-
ôïýíôáé áðôÜ áðïôåëÝóìáôá, óôñá-
ôçãéêÞ êáôåýèõíóç êáé üñáìá. Ôé
÷ñåéÜæåôáé ëïéðüí, ãéá íá ðñïóèÝ-
óïõìå áîßá óå áõôÞ ôç äéáäéêáóßá
êáé íá ôçí êáôáóôÞóïõìå ìç áíá-
óôñÝøéìç êáé áìïéâáßá åðùöåëÞ; 

Ãéá íá áðáíôÞóïõìå óå áõôü ôï
åñþôçìá, ðñÝðåé êáôÜ êÜðïéïí ôñü-
ðï, íá äïýìå ôïí ÏÓÅÐ êáé üëç ôçí
ðåñéï÷Þ õðü ôï ðñßóìá ôùí Âñõîåë-
ëþí. Äéüôé, ðñÝðåé íá óõììåñéóôïý-
ìå ôç âáèåéÜ áíçóõ÷ßá ôçò ÅÅ, ü÷é
ôüóï ãéá ôïí ßäéï ôïí ÏÓÅÐ, áëëÜ
ãéá êáèÝíá áðü ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ.
ÁõôÞ ç áíçóõ÷ßá ðçãÜæåé åí ìÝñåé
áðü ôá åóùôåñéêÜ ðïëéôéêÜ æçôÞìá-
ôá ôçò ¸íùóçò, áëëÜ êõñßùò áðü
ôçí áÝíáç óõæÞôçóç, ðïõ óôñÝöå-
ôáé ãýñù áðü ôï áíôéèåôéêü äßðôõ÷ï
äéåýñõíóç-åìâÜèõíóç.

ÁõôÞ ç ðåñéöÝñåéá ôçò ÅÅ, ðáñÜ
ôçí Ýíôáîç ôçò Ñïõìáíßáò êáé ôçò
Âïõëãáñßáò, áíôéìåôùðßæåôáé áêüìá
ùò ðçãÞ áíáóôÜôùóçò. Ç ðåñéï÷Þ
áõôÞ ü÷é ìüíï äåí ðñÝðåé íá áãíïç-
èåß, áëëÜ ÷ñÞæåé åéäéêïý ÷åéñéóìïý
êáé ç ðáñï÷Þ ôå÷íéêï-ïéêïíïìéêÞò
âïÞèåéáò óôá êñÜôç ðïõ ôçí áðáñ-
ôßæïõí åßíáé áðáñáßôçôç. Áí ìïõ åðé-
ôñÝðåôáé Ýíáò âáèìüò êõíéóìïý, êá-
ôÜ ôç ãíþìç ìïõ, áõôüò åßíáé êáé ï
óôü÷ïò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÐïëéôéêÞò
Ãåéôïíßáò (ÅÐÃ).

Áêüìá êáé óôïõò êýêëïõò «äéáíï-
ïõìÝíùí» ôçò ÅÅ õðÜñ÷åé ìéá åìöá-
íÞò áíçóõ÷ßá. Ìéá áíçóõ÷ßá ðïõ
êáëëéåñãåßôáé áðü ôá ðïéêßëá èÝìá-
ôá ðïõ ÷ñÞæïõí äéåõèÝôçóçò óôçí

Þäç äéåõñõìÝíç ÅÅ, áëëÜ êáé áðü åõ-
ñýôåñá æçôÞìáôá óôñáôçãéêÞò óç-
ìáóßáò, üðùò ôï äéåèíÝò åìðüñéï, ïé
ó÷Ýóåéò ìå ôéò ÇÐÁ, ôç Ñùóßá, ôçí
Êßíá, ôçí Éíäßá, êáé ìå üëåò ôéò õðü-
ëïéðåò åí äõíÜìåé ïéêïíïìéêÝò «ôß-
ãñåéò» ôçò åõñýôåñçò Áóßáò. Áêüìá
êáé óå áõôïýò ôïõò êýêëïõò êõñéáñ-
÷åß ç Üðïøç üôé ðñÝðåé íá ãßíïõí
ðïëëÜ ðåñéóóüôåñá Ýóôù êáé áðü
ßäéïí üöåëïò (ðïõ áðïôåëåß êáé ôï
óçìáíôéêüôåñï ðïëéôéêü êßíçôñï êá-
ôÜ ôç ãíþìç ìïõ). ¸ôóé, áíáãíùñß-
æåôáé ç óçìáóßá ôçò ðåñéï÷Þò ãéá
ôçí ÅÅ óôïí åíåñãåéáêü ôïìÝá, áëëÜ
êáé ôï ãåãïíüò üôé ç ÷ñüíéá áóôÜ-
èåéá êáé ôá ïéêïíïìéêÜ ðñïâëÞìáôá
óôçí åõñýôåñç ãåéôïíéÜ ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ äçìéïõñãïýí Ýíáí åêñçêôéêü
óõíäõáóìü. ¼ìùò, ïé êýêëïé áõôïß
äåí ãíùñßæïõí ðþò íá ÷åéñéóôïýí
ôçí õðÜñ÷ïõóá êáôÜóôáóç êáé áõ-
ôïðåñéïñßæïíôáé áðü ôï öüâï ôçò
áðïôõ÷ßáò.

Áíáãíùñßæù üôé ç ðáñáðÜíù
áíÜëõóç ìðïñåß íá áêïýãåôáé «óêëç-
ñÞ» êáé áðáéóéüäïîç. Ùóôüóï, ìðï-
ñåß íá ðåñéÝ÷åé ôïõò êáñðïýò ìéáò
íÝáò óôñáôçãéêÞò, äéüôé åí ôÝëåé, åß-
íáé ç ßäéá ç ïéêïíïìéêÞ êáé ðïëéôéêÞ
ðñáãìáôéêüôçôá –üðùò ãéá ðáñÜ-
äåéãìá ç ÷Üñáîç íÝùí áîüíùí ìåôá-
öïñþí êáé åíåñãåéáêþí äéáóõíäÝóå-
ùí– ðïõ èá ùèÞóåé êáé èá êáèïñßæåé
ôçí ðáñåõîåßíéá ðïëéôéêÞ ôçò ÅÅ.

ÕðÜñ÷åé ìéá óôñáôéùôéêÞ Ýííïéá,
áõôÞ ôçò «åéó÷þñçóçò óôï ðåäßï ëÞ-
øçò áðïöÜóåùí ôïõ áíôéðÜëïõ».
Äåí õðïíïþ ìå áõôü ôçí ýðáñîç
êÜðïéáò óõãêñïõóéáêÞò ó÷Ýóçò ìå-
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ôáîý ôçò ÅÅ êáé ôçò Åõñýôåñçò Ðå-
ñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ Þ ôïõ
ÏÓÅÐ. ÁëëÜ èåùñþ üôé ç ðáñáðÜ-
íù Ýííïéá èá ìðïñïýóå íá âñåé
åöáñìïãÞ êáé óôï æÞôçìá ðïõ ìáò
áðáó÷ïëåß. Ãéá ðáñÜäåéãìá -êáé áõ-
ôü áðïôåëåß åðßóçò ðñïóùðéêÞ
Üðïøç- áí ï ÏÓÅÐ áíáðôýîåé ìéá
óôñáôçãéêÞ äéÜäñáóçò ìå ôçí ÅÅ åðé-
÷åéñçìáôïëïãþíôáò üôé ìÝóá áðü
áõôÞ ôç äéÜäñáóç åîõðçñåôïýíôáé
êáëýôåñá êáé ôá óõìöÝñïíôá ôçò
ÅÅ, ôüôå õðÜñ÷ïõí ìåãÜëåò ðéèáíü-
ôçôåò åðéôõ÷ßáò. Êáé êáôÜ Ýíáí åé-
ñùíéêü ôñüðï, áõôÞ ç óôñáôçãéêÞ
åîõðçñåôåß êáé ôá óõìöÝñïíôá ôùí
éäßùí ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ,
ôùí õðïøçößùí Þ åí äõíÜìåé õðï-
øçößùí ìåëþí ôçò ÅÅ, áëëÜ êáé áõ-
ôþí ðïõ äåí åðéèõìïýí ôçí ÝíôáîÞ
ôïõò óôçí ÅÅ Þ âëÝðïõí ôïí ñüëï
ôïõò ùò åíüò «éóüôéìïõ åôáßñïõ».

Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, áó÷Ýôùò
ìå ôï áí õðïêéíåßôáé áðü ôï öüâï
åîÜðëùóçò ôçò áóôÜèåéáò Þ ìéáò åí-
äå÷üìåíçò åíåñãåéáêÞò êñßóçò óôçí
ðåñéöÝñåéá ôùí óõíüñùí ôçò, Ý÷åé
áíÜãêç áðü ìéá óýã÷ñïíç ðñïóÝããé-
óç óôéò ó÷Ýóåéò ôçò ìå ôá ðáñåõîåß-
íéá êñÜôç. Ìå ôçí Ýíôáîç ôçò Âïõë-
ãáñßáò êáé ôçò Ñïõìáíßáò, ç Ìáýñç
ÈÜëáóóá áðïôåëåß ðëÝïí êïììÜôé
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé Ý÷åé ãß-
íåé ôï «åããýò åîùôåñéêü ôçò». Áí ï
ÏÓÅÐ ìðïñÝóåé íá áíôáðïêñéèåß
óôéò áðáéôÞóåéò ôùí ðñïêëÞóåùí
êáé óôéò õðü äéáìüñöùóç óõíÝñ-
ãåéåò óôçí ðåñéï÷Þ (áëëÜ êáé ðÝñá
áðü áõôÞí), èá ìðïñÝóåé íá óõì-
âÜëëåé êáèïñéóôéêÜ óôéò ó÷Ýóåéò ôçò

ðåñéï÷Þò ìå ôçí ÅÅ êáé óôçí õëïðïß-
çóç áìïéâáßá åðùöåëþí ðñïãñáì-
ìÜôùí êáé ðñùôïâïõëéþí. 

Êáíåßò äåí ìðïñåß íá ðñïäéáãñÜ-
øåé ðïý ìðïñåß íá ïäçãÞóåé áõôÞ ç
ó÷Ýóç. Ùóôüóï, êáé óå áõôÞ ôçí ðå-
ñßðôùóç ìðïñïýìå íá ðïýìå üôé ôï
ôáîßäé áîßæåé ðåñéóóüôåñï áðü ôïí
ôåëéêü ðñïïñéóìü, Þ áëëéþò üôé ç
äéáäéêáóßá åßíáé ðéï óçìáíôéêÞ áðü
ôï ôåëéêü ðñïúüí. Ç ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç, áíåîáñôÞôùò ôùí êéíÞôñùí
–öüâïé ãéá åîÜðëùóç ôçò áóôÜ-
èåéáò, åíåñãåéáêÞ áóöÜëåéá– ðïõ
êáèïñßæïõí ôçí óôÜóç ôçò, åðéâÜë-
ëåôáé íá åðáíáðñïóäéïñßóåé åî' ïëï-
êëÞñïõ ôéò ó÷Ýóåéò ôçò ìå ôïí Åýîåé-
íï Ðüíôï. ÉäéáéôÝñùò óÞìåñá ðïõ ç
éêáíüôçôÜ äñÜóçò ôçò óôçí ðåñéï÷Þ
äåß÷íåé íá ðåñéïñßæåôáé, êñßíåôáé åðé-
ôáêôéêÞ ç áíÜãêç ãéá Ýíáí ÏÓÅÐ åíé-
ó÷õìÝíï, ðïõ íá åßíáé óå èÝóç íá
óõìâÜëåé óôçí õëïðïßçóç ðñùôï-
âïõëéþí êáé ðñïãñáììÜôùí, ðïõ èá
åðéöÝñïõí áðôÜ áðïôåëÝóìáôá. Ï
áíáìïñöùìÝíïò êáé åíéó÷õìÝíïò
ÏÓÅÐ ìðïñåß íá öÝñåé åéò ðÝñáò áõ-
ôÞ ôçí áðïóôïëÞ. Èá Þèåëá íá ôïíß-
óù ôï åîÞò: áí ï ÏÓÅÐ Þôáí ìéá
åôáéñßá õøçëÞò ôå÷íïëïãßáò, èá
Þôáí Ýíá óýóôçìá ôýðïõ Cisco, ôï
ïðïßï èá ðáñÞãáãå routers, ðïõ èá
ìåôÝöåñáí éäÝåò êáé ôÜóåéò ó÷åôéêÜ
ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ ÐïëéôéêÞ Ãåéôï-
íßáò óå üëá ôá ìÞêç êáé ôá ðëÜôç
ôçò ðåñéï÷Þò êáé ìåôáîý áõôÞò êáé
ôçò ÅÅ. Ìå ôå÷íïëïãéêïýò üñïõò, èá
ìðïñïýóå íá ðáñÝ÷åé õøçëïý åðé-
ðÝäïõ äéáóõíäåóéìüôçôá, êÜôé ðïõ
ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Ý÷åé åðåéãü-
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íôùò áíÜãêç. 

Åðßóçò, ï ÏÓÅÐ ðñÝðåé íá ðáñÜ-
ãåé «ïõóßá» ðñïêåéìÝíïõ íá êáôáññß-
øåé ôéò ðñïêáôáëÞøåéò, ôá óôåñåü-
ôõðá êáé ôïõò öüâïõò ôçò Åõñùðáú-
êÞò ¸íùóçò ãéá ôçí ðåñéï÷Þ. ÐÝñá
áðü ôéò ðïëéôéêÝò êáé ôå÷íéêÝò ðôõ-
÷Ýò ôçò äéáäéêáóßáò åíóùìÜôùóçò
ôùí åõñùðáúêþí íïñìþí óôçí ðå-
ñéï÷Þ, ðñÝðåé íá áðïäïìÞóïõìå
áðïôåëåóìáôéêÜ êáé Üìåóá ôá óôå-
ñåüôõðá êáé íá äéáìïñöþóïõìå
óôÝñååò áíôéëÞøåéò. Ôï ôßìçìá åßíáé
ï ÷ñüíïò. Åí ðñïêåéìÝíù, ðñÝðåé íá
ãßíåé áíôéëçðôü áðü ôéò ÂñõîÝëëåò
üôé ç Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ êáé ï ÏÓÅÐ Ý÷ïõí ôç äõ-
íáôüôçôá íá óõìâÜëïõí óôçí åðß-
ôåõîç ôùí óôü÷ùí ôçò ÅõñùðáúêÞò
ÐïëéôéêÞò Ãåéôïíßáò. Ìå áõôüí ôïí
ôñüðï, ï ÏÓÅÐ, ü÷é ìüíï äåí èá
ðñïäþóåé ôá óõìöÝñïíôá ôùí êñá-
ôþí ìåëþí ôïõ, áëëÜ èá êáôáóôåß
éêáíüôåñïò íá õðçñåôåß áõôü ôï
óêïðü êáëýôåñá. 

Óôç èåùñßá åßíáé üëá åýêïëá.
ÁëëÜ ôé óõìâáßíåé óôçí ðñÜîç; Ðïéá
åßíáé ôá óôñáôçãéêÜ æçôÞìáôá óôá
ïðïßá ðñÝðåé íá äþóïõìå Üìåóç êáé
åýóôï÷ç áðÜíôçóç;

Ìå óôñáôçãéêÞ óêÝøç êáé
âáèõóôü÷áóôç ðñÜîç... 

Áò åíôïðßóïõìå êÜðïéá áðü ôá
åñùôÞìáôá ðïõ ðñïêýðôïõí áðü
ôç óôñáôçãéêÞ óêÝøç.

Ðþò ìðïñåß ï ÏÓÅÐ íá åíôá÷èåß
óôï íÝï óôñáôçãéêü ðåñéâÜëëïí ðïõ
äçìéïýñãçóå ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç;

¼ðùò ðñïáíáöÝñèçêå, óôïõò
êýêëïõò ôçò ÅÅ, õðÜñ÷åé ìéá åõñýôå-
ñç áíçóõ÷ßá ðÝñáí ôïõ åðé÷åéñÞìá-
ôïò ôçò «Ýíùóçò ÷ñéóôéáíéêþí êñá-
ôþí» êáé ôçò áÝíáçò óõæÞôçóçò ãéá
ôï ðïéá åßíáé ôá öõóéêÜ óýíïñá ôçò
Åõñþðçò. Ç áíçóõ÷ßá áõôÞ, ðçãÜ-
æåé åí ìÝñåé áðü ôá åóùôåñéêÜ ðïëé-
ôéêÜ æçôÞìáôá ôçò ÅÅ êáé åí ìÝñåé
áðü ôç äéáìÜ÷ç ìåôáîý äéåýñõíóçò
êáé åìâÜèõíóçò.

¼ðùò ðñïáíáöÝñèçêå, ç ÅÅ åß-
íáé äéóôáêôéêÞ óôï íá åðåíäýóåé
óôçí ðåñéï÷Þ ëüãù ôïõ öüâïõ üôé
ìðïñåß íá êáôáóðáôáëçèïýí ðüñïé
êáé êåöÜëáéï óå ìéá «ìáýñç ôñýðá».
Åßíáé óçìáíôéêü íá áíôéëçöèïýìå üôé
óôç Äýóç åëðßæåé óôçí åðéôõ÷ßá êÜ-
èå ðñùôïâïõëßáò ôçò êáé ç åõñýôå-
ñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ äåí
ìðïñåß íá õðïó÷åèåß êÜôé ôÝôïéï ãéá
ôï Üìåóï ìÝëëïí. Ç äéáäéêáóßá åßíáé
áìöéâüëïõ áðïôåëÝóìáôïò êáé äåí
õðÜñ÷åé óáöþò ðñïóäéïñéóìÝíïò
óôñáôçãéêüò ó÷åäéáóìüò. ÅðéðëÝïí,
ç áíÜëçøç äñÜóçò áðü ôçí ÅÅ óå
ðïëõìåñÝò åðßðåäï èá ìðïñïýóå íá
ôñïöïäïôÞóåé íÝåò åëðßäåò óôá ðá-
ñåõîåßíéá êñÜôç ãéá Ýíôáîç óôçí ÅÅ
åíþ èá åíßó÷õå ôéò áíçóõ÷ßåò ôùí
êñáôþí ìåëþí ãéá üðïéá ðåñáéôÝñù
äéåýñõíóç. ¼ôáí, üìùò, ïé ðáñáãù-
ãïß ðåôñåëáßïõ óõíáíôéïýíôáé Ý÷ïõí
ìüíï äýï ×ñõóïýò Êáíüíåò óôï ìõá-
ëü: ðñþôïí, üôé «üëá ðåñéóôñÝöï-
íôáé ãýñù áðü ôï ÷ñÞìá» êáé äåýôå-
ñïí, «ðïôÝ ìçí îå÷íÜò ôïí ðñþôï
êáíüíá». Åãþ èá ðñïóÝèåôá Ýíáí
ôñßôï: «¼ëá ó÷åôßæïíôáé ìå ôéò ó÷Ý-
óåéò êáé ôï ðÜñå-äþóå».
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Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá, äåí ðñÝ-
ðåé íá áðáíôÞóïõìå óå áõôü ôï
óôñáôçãéêü åñþôçìá ìå âÜóç ôïõ ôé
èÝëåé ç Åõñþðç, áëëÜ ôïõ ôé ìðïñåß
ðñáãìáôéêÜ íá êÜíåé. Ïé ðåñéóóüôå-
ñïé áðü åìÜò áíôéëáìâÜíïíôáé ôçí
ðåñéöÝñåéá ôçò Åõñþðçò ðéï åõñåßá
óå ó÷Ýóç ìå ìåñéêÜ ÷ñüíéá ðñéí, áë-
ëÜ óÞìåñá ïé Åõñùðáßïé Ý÷ïõí êëåé-
óôåß óôï êáâïýêé ôïõò. Ï åíèïõóéá-
óìüò ãéá ðåñáéôÝñù äéåýñõíóç Ý÷åé
áôïíÞóåé êáé Þäç ç Ýíôáîç ôùí íÝùí
ìåëþí (ôçò Ñïõìáíßáò êáé ôçò Âïõë-
ãáñßáò) Ý÷åé ðñïêáëÝóåé ìåãÜëç áíá-
óôÜôùóç. Ç Ôïõñêßá äåí èá ìðïñÝ-
óåé íá åíóùìáôùèåß óôçí ÅÅ êáé ç Åõ-
ñþðç, áðü üëåò ôéò áðüøåéò óÞìåñá,
åßíáé ëéãüôåñá õðïó÷üìåíç. Ç ïéêï-
íïìßá ôçò, åêôüò ïñéóìÝíùí åîáéñÝóå-
ùí, åßíáé õðïôïíéêÞ êáé ïé äçìïãñá-
öéêïß äåßêôåò ôçò ðñïëÝãïõí ôçí
åðåñ÷üìåíç êñßóç. Ç Åõñþðç Ý÷åé ôá
åöüäéá, áëëÜ äåí åðåíäýåé óå óôñá-
ôéùôéêÝò äáðÜíåò, áñíåßôáé íá õðï-
óôçñßîåé ôïí ïñãáíéóìü ðïõ óõíôçñåß
åäþ êáé ìéóü áéþíá ôï óõììá÷éêü óý-
óôçìá áóöáëåßáò ìå ôéò ÇíùìÝíåò
Ðïëéôåßåò êáé ïðïéïóäÞðïôå ðáñá-
ôçñçôÞò ìðïñåß íá äéáãíþóåé ôçí Ýë-
ëåéøç âïýëçóçò ãéá ôçí åðÝêôáóç
ôçò éó÷ýïò ôïõ ÍÁÔÏ ðÝñá áðü ôçí
Åõñþðç, áëëÜ êáé óôï åóùôåñéêü
ôçò, ãéá ðáñÜäåéãìá, óôá ÂáëêÜíéá.
Ç ïõóßá ìéáò êïéíÞò ÅõñùðáúêÞò
åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò Ý÷åé ðÝóåé èý-
ìá ôùí åðéìÝñïõò åèíéêéóìþí êáé ôçò
ãñáöåéïêñáôßáò ôùí Âñõîåëëþí êáé
óÞìåñá, Ý÷ïõìå êÜèå äßêéï íá áíáñù-
ôéüìáóôå ôé åßíáé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íù-
óç êáé ôé ìðïñåß íá êÜíåé. Ôï åñþôç-

ìá ùóôüóï ðáñáìÝíåé ìåôÝùñï êá-
èþò äåí õðÜñ÷ïõí óÞìåñá îåêÜèá-
ñåò áðáíôÞóåéò êáé äåí öáßíåôáé íá
ðñïêýøïõí óôï ìÝëëïí.

Õðü áõôÝò ôéò óõíèÞêåò, ìðïñåß
Üñáãå íá èåùñÞóåé ç ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç ôïí ÏÓÅÐ Ýíá åßäïò «ðýëçò»;
Êáé ðñïò ôá ðïý; Ôéò äýï ôåëåõôáßåò
äåêáåôßåò, ï óôñáôçãéêüò ÷Üñôçò ôçò
Åõñáóßáò áíáìïñöþèçêå. ÊáôÜ ôçí
øõ÷ñïðïëåìéêÞ ðåñßïäï, ôá üñéá ôçò
åõñùðáúêÞò óôñáôçãéêÞò Ýöôáíáí
ìÝ÷ñé ôá óïâéåôéêÜ óýíïñá, áëëÜ óÞ-
ìåñá äåí éó÷ýåé ðéá áõôÞ ç ëïãéêÞ. Ç
Åõñáóßá åßíáé ðëÝïí ðåäßï áíôáãùíé-
óìïý ãéá üëï ôïí êüóìï, ìå ôçí Êßíá,
ôçí Éíäßá, ôç Ñùóßá, ôéò ÇÐÁ, ôá
áñáâéêÜ êñÜôç ôïõ Êüëðïõ, ôï ÉñÜí,
ôçí Ôïõñêßá, ôçí Éáðùíßá, ôç Íüôéá
ÊïñÝá êáé ôéò Üëëåò áíáäõüìåíåò ïé-
êïíïìßåò ôçò Áóßáò íá äéåêäéêïýí ìéá
Ýíôïíç ðáñïõóßá óôçí ðåñéï÷Þ. Êáé
âÝâáéá, ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Þ ôïõ-
ëÜ÷éóôïí êÜðïéåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò
áíáæçôïýí åðßóçò Ýíá ñüëï óôçí ðå-
ñéï÷Þ. Ç óýãêñïõóç óõìöåñüíôùí
–ïéêïíïìéêþí, ðïëéôéêþí, ðïëéôéóôé-
êþí– ðïõ ðáñáôçñåßôáé óôçí ðåñéï-
÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, äåí ìðïñåß
íá ìåßíåé áíåðçñÝáóôç áðü ôéò åîåëß-
îåéò óôçí Åõñáóßá, ïýôå åßíáé áðï-
êïììÝíç áðü ôç äõíáìéêÞ ôùí áíôá-
ãùíéóìþí óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ.
Óçìáíôéêü åßíáé íá êáôáíïÞóïõìå ôç
äïìÞ êáé ôï ÷áñáêôÞñá áõôþí ôùí
áíôáãùíéóìþí êáé íá áðïêôÞóïõìå
ìéá óõíåðÞ êáé áíåîÜñôçôç óôÜóç
ãéá ôï ðþò ìðïñïýìå íá ôïõò äéá÷åé-
ñéóôïýìå. Ï ÏÓÅÐ ìðïñåß íá çãçèåß
ôçò äéáäéêáóßáò ÷áñôïãñÜöçóçò ôùí



TEDO JAPARIDZE

98

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
Ï

 Å
ÕÎ

ÅÉ
Í

Ï
Ó

 Ð
Ï

Í
ÔÏ

Ó
óôñáôçãéêþí áëëáãþí êáé äõíáìéêþí
ôçò ðåñéï÷Þò, ìÝóá áðü ôïõò äéêïýò
ôïõ äéçèçôÞñåò êáé áõôÞ åßíáé èá åß-
íáé ç ðñïóôéèÝìåíç áîßá ãéá ôçí Åõ-
ñþðç êáé ðÝñá áðü áõôÞí. 

¸íáò áêüìá êáèïñéóôéêüò ðáñÜ-
ãïíôáò ðïõ åðçñåÜæåé ôçí åõñùðáú-
êÞ áíôßëçøç ãéá ôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ åßíáé ç ðñüóöáôç ãå-
ùðïëéôéêÞ äéåßóäõóç ôùí ÇÐÁ ìå
óêïðü ôçí åîõðçñÝôçóç ôùí áìåñé-
êáíéêþí óõìöåñüíôùí óôïõò ôïìåßò
ôçò áóöÜëåéáò êáé ôçò åíÝñãåéáò êáé
ç ôáõôü÷ñïíç ìåôÜèåóç ôùí ðñï-
âëçìáôéêþí ðåäßùí óôçí Åõñþðç. Ç
áíôßëçøç áõôÞ êõñéáñ÷åß óôç ãåù-
ðïëéôéêÞ, üðùò êáé óôç æùÞ, êáé åß-
íáé áõôÞ ðïõ äéáìïñöþíåé ôçí
ðñáãìáôéêüôçôá. Äåí ðñÝðåé íá
õðïôéìïýìå ôïí åêíåõñéóìü ðïõ
ðñïêÜëåóå óôéò ÂñõîÝëëåò ç áìåñé-
êáíéêÞ ðåðïßèçóç üôé ç Ôïõñêßá
ðñÝðåé íá åíôá÷èåß óôçí ¸íùóç ôï
óõíôïìüôåñï äõíáôüí, áëëÜ ôï ßäéï
ðñÝðåé íá ãßíåé êáé ìå ôçí Ïõêñáíßá
êáé Üëëåò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò. ÌÜë-
ëïí åßíáé êáéñüò ãéá ôïõò äéáìïñöù-
ôÝò ôùí óôñáôçãéêþí ó÷åäéáóìþí
óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ íá óõæçôÞóïõí ìå áñìüäé-
ïõò Áìåñéêáíïýò ãéá ôá óõìöÝñïíôá
ôùí ÇÐÁ óå áõôÞí. Ïé ÇÐÁ, ïýôùò
Þ Üëëùò åßíáé óçìáíôéêïß äñþíôåò
êáé ïé óôñáôçãéêïß áéóèçôÞñåò ôïõò
Ý÷ïõí Þäç ðñï÷ùñÞóåé ðáñáðÝñá.

Ôï åðüìåíï óôñáôçãéêü åñþôçìá
åßíáé: Ðþò ìðïñåß ï ÏÓÅÐ íá óõíäå-
èåß ìå Üëëåò äïìÝò êáé ïñãáíéóìïýò
ìå ðáñüìïéá äñáóôçñéüôçôá êáé ðá-
ñÜëëçëïõò óêïðïýò; 

Ç óýíôïìç áðÜíôçóç åßíáé üôé ç
Åõñýôåñç Ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá ï ÏÓÅÐ
ðñÝðåé íá óõíäåèïýí ìå ôéò õðÜñ-
÷ïõóåò äïìÝò óõíåñãáóßáò êáé ôïõò
ïñãáíéóìïýò, Ýôóé þóôå íá áðïöåý-
ãåôáé ç åðéêÜëõøç ôùí åíåñãåéþí
êáé íá ðñïùèåßôáé ç êïéíÞ äñÜóç ìå
ôïí åðéìåñéóìü ôçò åñãáóßáò óå êÜ-
èå ôïìÝá ãéá ôçí êáëýôåñç åðßôåõîç
ôùí êïéíþí óôü÷ùí. 

Ç ðñïóÝããéóç ôýðïõ Davos åßíáé
éäáíéêÞ ðñïêåéìÝíïõ íá óõíôïíé-
óôïýí áñìüäéïé ïñãáíéóìïß êáé äïìÝò
óõíåñãáóßáò, þóôå æçôÞìáôá ðïõ
óÞìåñá áíôéìåôùðßæïíôáé ìå ôñüðï
ðñü÷åéñï êáé ìç èåóìïèåôçìÝíï, íá
ãßíïõí áíôéêåßìåíï ìéáò ðéï óõóôç-
ìáôéêÞò, «ïëéóôéêÞò» ìåëÝôçò êáé äéá-
÷åßñéóçò. ºóùò ôá ðáñáðÜíù íá
áêïýãïíôáé óáí áïñéóôïëïãßåò, áëëÜ
õðÜñ÷ïõí øÞãìáôá áëçèåßáò.

¸íá áêüìá åñþôçìá ðïõ ðñÝðåé
íá èÝóïõìå ó÷åôßæåôáé ìå ôï ñüëï
ðïõ ìðïñåß íá ðáßîåé ï ÏÓÅÐ êáé ôá
óõíäåäåìÝíá ìå áõôüí üñãáíá óôç
äéá÷åßñéóç ôùí äõíÜìåùí ôçò ðá-
ãêïóìéïðïßçóçò, ôïõò ïðïßïõò ôá
áíáðôõóóüìåíá êñÜôç ïöåßëïõí íá
êáôáíïÞóïõí.

ÐÝñá áðü ôéò ïéêïíïìéêÝò, ðïëéôé-
óôéêÝò êáé ðïëéôéêÝò ôçò äéáêõìÜí-
óåéò, áíáìÝíåôáé üôé ïé äõíÜìåéò ôçò
ðáãêïóìéïðïßçóç èá óõíå÷ßóïõí íá
åíéó÷ýïíôáé. Ðñüêëçóç áðïôåëåß êá-
ôÜ óõíÝðåéá ç åêìåôÜëëåõóç áõôÞò
ôçò ôÜóçò ðñïò ôï óõìöÝñïí ôùí
êñáôþí, ðáñÜëëçëá ìå ôç äéáôÞñçóç
ôùí éäéáßôåñùí ÷áñáêôçñéóôéêþí ôùí
äéáöüñùí ïéêïíïìéþí êáé êïéíùíéþí.
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Ãéá ôïí ÏÓÅÐ êáé ôá óõíäåäåìÝíá
ôïõ üñãáíá, êáé éäéáßôåñá ôï
ÄÉÊÅÌÅÐ, åðéöõëÜóóïíôáé óõãêå-
êñéìÝíïé ñüëïé. Ï ðñþôïò åßíáé íá
âïçèÞóïõí ôá êñÜôç ìÝëç íá åíôï-
ðßóïõí êáé íá êáôáíïÞóïõí ôéò ôå-
÷íïëïãéêÝò êáé ïéêïíïìéêÝò äõíÜìåéò
ðïõ ùèïýí ôçí ðáãêïóìéïðïßçóç
êáé ôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï áõôÝò
ìðïñïýí íá åðéäñÜóïõí óôéò ïéêïíï-
ìßåò êáé ôïí ðïëéôéóìü ôïõò. ÁõôÞ èá
Þôáí ìéá åðßðïíç áëëÜ ïõóéáóôéêÞ
åñãáóßá, ðïõ èá ìðïñïýóå íá
ðñáãìáôïðïéçèåß óôï ðëáßóéï ôùí
ôýðïõ Davos óõíáíôÞóåùí. Êëåéäß
ôçò åðéôõ÷ßáò åßíáé íá áðïóõíäåèåß
ç óõæÞôçóç áðü öéëïóïöéêÜ êáé
áêáäçìáúêÜ åñùôÞìáôá ãýñù áðü
ôá ðëåïíåêôÞìáôá êáé ôá ìåéïíåêôÞ-
ìáôá ôçò ðáãêïóìéïðïßçóçò êáé íá
áíá÷èåß óôï åðßðåäï áíÜëõóçò ôùí
åðéðôþóåùí êáé ôùí áíáäõüìåíùí
åõêáéñéþí óôï óõãêåêñéìÝíï ðëáßóéï
ðïõ ðñïóöÝñåé ï ÏÓÅÐ.

Ï ÏÓÅÐ ìðïñåß åðßóçò íá áðïôå-
ëÝóåé ü÷çìá åíçìÝñùóçò ãéá ôéò ïéêï-
íïìéêÝò êáé åðé÷åéñçìáôéêÝò åõêáéñßåò
ðïõ äçìéïõñãåß ç ðáãêïóìéïðïßçóç.
¸íá ðñüóöáôï ðáñÜäåéãìá åßíáé üôé
óôçí ôïõñêéêÞ êáôáóêåõáóôéêÞ åôáé-
ñßá Tekfen ôï 2004 áðïíåìÞèçêå ôï
Ðåñéâáëëïíôéêü Âñáâåßï áðü ôç Äéå-
èíÞ ¸íùóç Êáôáóêåõáóôñéþí Áãù-
ãþí ãéá ôéò êáëÝò ðñáêôéêÝò óôçí êá-
ôáóêåõÞ ôùí óôáèìþí ÂÔC ôïõ
Sangachal êáé ôïõ Ceyhan. 

Ç ìåëÝôç ôùí åîåëßîåùí óôçí ðå-
ñéï÷Þ åßíáé óõíÞèùò ðñïíüìéï ôùí
«åéäéêþí», áëëÜ ïé ðåñéóóüôåñïé áðü
áõôïýò äåí áó÷ïëÞèçêáí ðïôÝ ìå

åðé÷åéñÞóåéò. Ãéá ðáñÜäåéãìá, ïé
ôñáðåæéêïß åðåíäõôÝò èåùñïýíôáé ïé
êéíçôÞñéåò äõíÜìåéò ôçò ðáãêïóìéï-
ðïßçóçò. Èá Þôáí óêüðéìï ëïéðüí,
íá åíèáññýíïíôáí áõôïß ðïõ åäñåý-
ïõí óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç íá äéá-
ìåßíïõí óå êÜðïéï áðü ôá êñÜôç ìÝ-
ëç ôïõ ÏÓÅÐ ãéá ôñåéò ìå Ýîé ìÞíåò,
ðñïêåéìÝíïõ íá äéåñåõíÞóïõí ôéò
åðé÷åéñçìáôéêÝò åõêáéñßåò ãéá ôçí
åõñùðáúêÞ áãïñÜ. Ìðïñåß ôï ðïóï-
óôü åðéôõ÷ßáò íá Þôáí ÷áìçëü, áëëÜ
óå áõôü ôï óôÜäéï, óçìáóßá Ý÷åé ç
ðñïþèçóç ôùí äõíÜìåùí ôçò ðá-
ãêïóìéïðïßçóçò óå ôïìåßò ðïõ ìðï-
ñïýí íá åðéöÝñïõí åðéêåñäÞ êáé
áðôÜ áðïôåëÝóìáôá êáé ôï Harvard
Business School äåí ìðïñåß íá äéäÜ-
îåé êÜôé ôÝôïéï. 

Ìéá Üëëç ðåñßðôùóç óôçí ïðïßá
ï ÏÓÅÐ èá ìðïñïýóå íá åìðëáêåß
Üìåóá åßíáé ôï åí åîåëßîåé ðëÜíï ôçò
ÂÑ ãéá ôç óõììåôï÷Þ ôçò êïéíùíßáò
ôùí ðïëéôþí êáé Üëëùí ìç êõâåñíçôé-
êþí äñþíôùí ìå åðéññïÞ, óôï Áñæå-
ìðáúôæÜí, ôç Ãåùñãßá êáé ôçí Ôïõñ-
êßá, ìåôÜ ôçí ïëïêëÞñùóç ôïõ BTC
êáé ôïõ SCP. ÁõôÞ ç óôñáôçãéêÞ ôçò
ÂÑ (ç ïðïßá äåí Ý÷åé áêüìá ðñïóäéï-
ñéóôåß åðáêñéâþò) óõíäÝåôáé Üìåóá
ìå ôçí ðáãêïóìéïðïßçóç. Ï ÏÓÅÐ èá
ìðïñïýóå íá ëåéôïõñãÞóåé ùò áìåñü-
ëçðôïò óõíôïíéóôÞò ìéáò ôÝôïéáò äéá-
äéêáóßáò êáé íá åßíáé áðïôåëåóìáôé-
êüò óôç äéÜäïóç ôçò óõíåéóöïñÜò áë-
ëÜ êáé ôùí êéíäýíùí ðïõ åíÝ÷ïõí ôÝ-
ôïéïõ åßäïõò óôñáôçãéêÝò, ü÷é ìüíï
óôçí ðåñéï÷Þ, áëëÜ áêüìá êáé ðÝñá
áðü ôçí ÅÅ. ¼ðùò ãíùñßæåôå, êÜôé
ôÝôïéï äåí Ýãéíå ðïôÝ êáé ç ÂÑ ðñïôß-
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ìçóå íá ìç ÷ñçóéìïðïéÞóåé ôç èåóìé-
êÞ õðüóôáóç ôïõ ÏÓÅÐ, áëëÜ íá
áðåõèõíèåß êáôåõèåßáí óôéò ðáñåõ-
îåßíéåò ÷þñåò. Ãéáôß; Äéüôé, üðùò ìïõ
ïìïëüãçóáí êÜðïéá óôåëÝ÷ç ôçò åôáé-
ñßáò ëßãï êáéñü ðñéí, «ï ÏÓÅÐ åßíáé
ðáãéäåõìÝíïò óôïõò “åéäéêïýò” êáé óå
áôÝëåéùôåò ãñáöåéïêñáôéêÝò äéáäéêá-
óßåò ëÞøçò áðïöÜóåùí».

Åðß ôçò ïõóßáò, ï ÏÓÅÐ ðñÝðåé
íá åðùöåëçèåß ôçò éó÷ýïò ôïõ óôçí
ðåñéï÷Þ ðñïêåéìÝíïõ íá õðïóôçñß-
æåé Ýíá åõñåßáò ìåôÜäïóçò óýóôçìá
Ýãêáéñçò ðñïåéäïðïßçóçò õøçëÞò
ðïéüôçôáò ãéá ôéò åðéðôþóåéò ôçò
ðáãêïóìéïðïßçóçò êáé óå äåýôåñï
åðßðåäï, ðñÝðåé íá ó÷åäéÜæåé ñåáëé-
óôéêÜ ðñïãñÜììáôá ðïõ èá öÝñ-
íïõí óôçí åðéöÜíåéá ôéò åõêáéñßåò
ðïõ äçìéïõñãåß ç ðáãêïóìéïðïßçóç.

Êáé ôï ôåëåõôáßï óôñáôçãéêü
åñþôçìá: Ðþò ìðïñåß íá ðëçóéÜóåé
ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ðáñáìÝíï-
íôáò üìùò áõôüíïìïò óôç äéá÷åßñé-
óç ôùí óôñáôçãéêþí æçôçìÜôùí
ðïõ ôßèåíôáé áðü Üëëïõò äñþíôåò;

Ç äéáäéêáóßá ðñïóÝããéóçò ìå ôçí
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç åßíáé áíáðüöåõ-
êôç ãéá üëç ôçí ðåñéï÷Þ. Ç åìðÝäù-
óç áõôÞò ôçò ðïñåßáò, áíåîáñôÞôùò
ôùí äéìåñþí ó÷Ýóåùí ðïõ åîåëßóóï-
íôáé óõí ôù ÷ñüíù ìå ôá ìåìïíùìÝ-
íá êñÜôç, áðïôåëåß ðñïôåñáéüôçôá
ãéá ôéò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò. 

Ç áäõíáìßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ðï-
ëéôéêÞò óôçí ðåñéï÷Þ åßíáé üôé äßíåé -
ðåñéóóüôåñï ßóùò áð' üóï ðñÝðåé-
Ýìöáóç óå ìåìïíùìÝíá êñÜôç, ìå
Üëëá ëüãéá, âëÝðåé ôï äÝíôñï, áëëÜ
÷Üíåé ôï äÜóïò. Ï ÏÓÅÐ ïöåßëåé

áêñéâþò íá õëïðïéÞóåé ôçí ðåñéöå-
ñåéáêÞ äéÜóôáóç (êÜôé ðïõ óÞìåñá
äåí ãßíåôáé). ÐñÝðåé íá áíáðôýîïõ-
ìå ìéá ðåñéöåñåéáêÞ ëïãéêÞ ðïõ íá
åîåôÜæåé ôïõò óôñáôçãéêïýò äñþ-
íôåò åßôå óôçí ÌÝóç ÁíáôïëÞ åßôå
óôçí ÊåíôñéêÞ Áóßá âÜóåé ôçò áíÜëõ-
óçò ôùí åðéðôþóåùí óôçí ðåñéï÷Þ
ìáò (ìåìïíùìÝíá Þ óõëëïãéêÜ) êáé
ôùí åðéðôþóåùí óôïõò Åõñùðáß-
ïõò ãåßôïíÝò ìáò Þ óå Üëëïõò óôñá-
ôçãéêïýò åôáßñïõò ìáò, üðùò ïé
ÇÐÁ Þ ç Éáðùíßá êáé íá ìåôáëáìðá-
äåýåé áõôÜ ôá óõìðåñÜóìáôá ìå
ôñüðï ðïõ íá ìçí áðïìáêñýíåé ïý-
ôå íá åîïñãßæåé êáíÝíá áðü ôá åíäéá-
öåñüìåíá ìÝñç.

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, ç åõñýôåñç ðå-
ñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé ï
ÏÓÅÐ åßíáé óå èÝóç íá äéáìïñöþ-
íïõí ðñùôüôõðåò èÝóåéò, êÜôé ðïõ
óôï ðáñåëèüí äåí åß÷å ãßíåé áíôéëç-
ðôü. Ïé ðïëéôéêï-ïéêïíïìéêÝò åîåëß-
îåéò êáé ç áíáæÞôçóç áóöÜëåéáò, êá-
ôÝóôçóáí áõôÞí ôçí ðñïïðôéêÞ
áíáãêáßá óôç äéáìüñöùóç ôïõ åõ-
ñýôåñïõ óôñáôçãéêïý ðëáéóßïõ.
¼ìùò, ìüíï ïé ðåñéöåñåéáêïß äñþ-
íôåò êáé ï ÏÓÅÐ ìðïñïýí íá öÝñïõí
åéò ðÝñáò áõôÞí ôçí áðïóôïëÞ.
ÐñÝðåé íá ðéóôÝøïõìå óå áõôü êáé
íá ÷ôßóïõìå ðÜíù óôéò õðÜñ÷ïõóåò
äïìÝò êáé íá åêìåôáëëåõèïýìå ôïõò
ðüñïõò ôçò ðåñéï÷Þò ãéá íá ðñïù-
èÞóïõìå áðüøåéò, ðñïãñÜììáôá êáé
óõíåñãáóßåò ðïõ èá êáëýøïõí ôï
õðÜñ÷ïí êåíü. Åßíáé ìïíáäéêÞ óôéãìÞ
óôç óýã÷ñïíç éóôïñßá êáé ç åõñýôå-
ñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
âñßóêåôáé óå Ýíáí êïìâéêü óôñáôçãé-
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êü ÷þñï. ÐñÝðåé üëïé ìáò íá åêìå-
ôáëëåõôïýìå áõôÞ ôç ìïíáäéêÞ åõ-
êáéñßá, ðñïêåéìÝíïõ íá åéóçãçèïýìå
ìéá ðñïóÝããéóç ðïõ íá öÝñåé ôç
óöñáãßäá ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
êáé ôïõ ÏÓÅÐ, ç ïðïßá èá ðñïùèåß
ôá óõìöÝñïíôá ôùí êñáôþí ìåëþí
ìÝóù ôçò áìïéâáßáò êáôáíüçóçò êáé
ôçò êáëÞò äéá÷åßñéóçò, êáé -íáé, ìåñé-
êÝò öïñÝò- ìÝóù ôçò åêìåôÜëëåõóçò
ôùí óõìöåñüíôùí ôùí Üëëùí.

¸íá ìÞíõìá ãéá ôçí Åõñþðç

¼ðùò ðñïáíáöÝñèçêå, ïé Åõñù-
ðáßïé ðáñáêïëïõèïýí ôá ãåãïíüôá
óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
Ý÷ïíôáò ìðñïóôÜ ôïõò ôï ÷Üñôç ôçò
ðåñéï÷Þò. Ôï ßäéï êÜíïõìå êáé åìåßò!
¸÷ïõìå óõíåéäçôïðïéÞóåé üôé ôá äç-
ìïøçößóìáôá ôïõ 2005 óôç Ãáëëßá
êáé ôçí Ïëëáíäßá îåêßíçóáí ìéá
Ýíôïíç óõæÞôçóç ðïõ áöïñÜ ôï
ìÝëëïí ôçò Åõñþðçò. Ç ðñïâëçìáôé-
êÞ áõôÞ Ý÷åé åðßêåíôñï ôçí Åõñù-
ðáúêÞ ¸íùóç, áëëÜ ïé äñÜóåéò êáé ïé
ðïëéôéêÝò ðïõ áðïññÝïõí áðü áõôÞ
åðçñåÜæïõí Üìåóá ôçí åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.

Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Ý÷åé êÜíåé
ãåííáßá êáé óõ÷íÜ áìöéóâçôïýìåíá
âÞìáôá óôï ðñüóöáôï ðáñåëèüí
ôçò, áëëÜ üðùò öáßíåôáé åê ôùí
ðñáãìÜôùí, êáíÝíá äåí Þôáí ôüóï
áìöéëåãüìåíï êáé ôïëìçñü üóï ç äé-
åýñõíóÞ ôçò ìå ôá 10 êñÜôç ôçò Êå-
íôñéêÞò êáé ÁíáôïëéêÞò Åõñþðçò.
ÁõôÞ ç äéåýñõíóç êáé ç ðñïïðôéêÞ
ìéáò ìåëëïíôéêÞò äéåýñõíóçò ìå ôçí
åßóïäï ôùí âáëêáíéêþí ÷ùñþí, ëÝ-

ãåôáé üôé Þôáí êáé ç áéôßá áðüññé-
øçò ôïõ Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò
áðü ôï åêëïãéêü óþìá óôç Ãáëëßá
êáé óôçí Ïëëáíäßá.

Ï åêëáúêåõìÝíïò öüâïò ãéá ôéò
ïñäÝò ìåôáíáóôþí –Þ ôïõ «êïéíùíé-
êïý íôÜìðéíãê», üðùò ôï êáôïíüìá-
óáí ðïëëïß– áðü ôçí ÁíáôïëÞ ðñïò
ôç Äýóç óßãïõñá Ýðáéîå óçìáíôéêü
ñüëï. Ç áíôßëçøç ôçò õðïôéèÝìåíçò
áðåéëÞò ôïõ ÷áìçëüìéóèïõ «Ðïëù-
íïý õäñáõëéêïý», ôïõ «Ôïýñêïõ êå-
ìðáðôóÞ», ôçò «ÃåùñãéáíÞò íôá-
íôÜò» Þ ôïõ «Ìïëäáâïý ìç÷áíéêïý»
ìïéÜæåé íá Üããéîå åõáßóèçôåò ÷ïñäÝò
ôçò åõñùðáúêÞò êïéíÞò ãíþìçò êáé,
üðùò ãíùñßæïõí ðïëý êáëÜ ïé ðïëé-
ôéêïß, «ïé áíôéëÞøåéò äéáìïñöþíïõí
ôçí ðñáãìáôéêüôçôá».

Ôá ðñüóöáôá ãåãïíüôá êáôáäåé-
êíýïõí üôé ç åðéêñáôïýóá áíôßëçøç
óå ïñéóìÝíá äõôéêïåõñùðáúêÜ êñÜ-
ôç åßíáé üôé ïé ïéêïíïìéêÝò êáé êïéíù-
íéêÝò áðåéëÝò ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôçí
áíáôïëÞ. Ôüôå, ðþò áõôÞ ç ðåñéï÷Þ
(áíáôïëÞ) áíôéëáìâÜíåôáé ìå ôç óåé-
ñÜ ôçò ôéò åîåëßîåéò óôçí Åõñþðç;

Ðïëëïß áíáëõôÝò õðïóôçñßæïõí
üôé ç äéåýñõíóç åßíáé ìÜëëïí ç ðéï
åðéôõ÷çìÝíç åõñùðáúêÞ ðïëéôéêÞ
áðü ôï 1950 êáé ôá ðñþôá âÞìáôá
ôçò åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò, ðïõ
÷áñáêôçñßóôçêáí áðü ôç ãáëëïãåñ-
ìáíéêÞ ðñïóÝããéóç. ÁõôÞ åßíáé ç
áíôßëçøç ìÜëëïí ìüíïí ìéáò åõñù-
ðáúêÞò ðïëéôéêÞò êáé äçìïóéïãñáöé-
êÞò åëßô. Óßãïõñá üìùò ç ðïëéôéêÞ
ôçò äéåýñõíóçò ëåéôïýñãçóå èåôéêÜ
óôá íÝá êñÜôç ìÝëç, üðïõ ç åíôá-
îéáêÞ ðñïïðôéêÞ óõíÝâáëå êáèïñé-
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óôéêÜ óôçí ïìáëÞ ìåôÜâáóç ôùí
ðñþçí êïììïõíéóôéêþí ïéêïíïìéþí
êáé óôçí åäñáßùóç ôùí äçìïêñáôé-
êþí áîéþí. ÁõôÞ ç äéåýñõíóç åðçñÝ-
áóå ìüíï åí ìÝñåé ôçí ðåñéï÷Þ ìáò,
áëëÜ ç åðüìåíç –êáé áí õðÜñîåé
åðüìåíç– èá åðéäñÜóåé êáôáëõôéêÜ
óôá ðáñåõîåßíéá êñÜôç. Áðü ôá 12
êñÜôç ìÝëç ôïõ ÏÓÅÐ, ç ÅëëÜäá, ç
Ñïõìáíßá êáé ç Âïõëãáñßá åßíáé êáé
êñÜôç ìÝëç ôçò ÅÅ. Ïé åíôáîéáêÝò
äéáðñáãìáôåýóåéò ìå ôçí Ôïõñêßá
îåêßíçóáí ôïí Ïêôþâñéï ôïõ 2005
êáé ç Óåñâßá åìðßðôåé óå ìéá åõñýôå-
ñç åõñùðáúêÞ äÝóìåõóç ãéá ôá Äõôé-
êÜ ÂáëêÜíéá. Ç Ïõêñáíßá äåí êñá-
ôÜåé ìõóôéêÞ ôç âëÝøç ôçò ãéá Ýíá
ìÝëëïí åíôüò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íù-
óçò, üðùò êáé ç Ãåùñãßá. ¼ëá ôá
êñÜôç ìÝëç ôïõ ÏÓÅÐ ðïõ äåí âñß-
óêïíôáé óå åíôáîéáêÞ ðïñåßá, õðü-
êåéíôáé óôçí ÅõñùðáúêÞ ÐïëéôéêÞ
Ãåéôïíßáò ðïõ –ìå êÜðïéï ðáñåñìç-
íåõìÝíï ôñüðï– áðïóêïðåß óôï íá
åðéâñáâåýåé ôéò ÷þñåò «ðïõ áóðÜ-
æïíôáé ôéò åõñùðáúêÝò íüñìåò êáé
áîßåò» ìå ìïíáäéêÞ åîáßñåóç ôç Ñù-
óßá, ðïõ ìðïñåß íá ÷áñáêôçñéóôåß
ùò «îå÷ùñéóôÞ ðåñßðôùóç» óôñáôç-
ãéêïý åôáßñïõ ôçò Åõñþðçò.

Åßíáé ðïëý åéñùíéêü ôï ãåãïíüò
üôé ôç óôéãìÞ ðïõ ôüóïé ðïëßôåò ôçò
«åäñáéùìÝíçò Åõñþðçò» Ý÷ïõí áðï-
ãïçôåõôåß áðü ôï åõñùðáúêü åã÷åß-
ñçìá, áõôü óõíå÷ßæåé íá áðïôåëåß
ðüëï Ýëîçò êáé íá Ý÷åé êáèïñéóôéêÞ
éó÷ý êáé åðéññïÞ óôï «åããýò åîùôå-
ñéêü» ôçò. 

ÅðéôñÝøôå ìïõ íá ÷ñçóéìïðïéÞ-
óù ùò ðáñÜäåéãìá ôç Ãåùñãßá, ãéá

ôçí Ýíôáîç ôçò ïðïßáò äåí Ý÷åé ãßíåé
ðïôÝ ëüãïò. Ðáñüë' áõôÜ, ç åõñù-
ðáúêÞ óçìáßá êõìáôßæåé äßðëá óôç
ãåùñãéáíÞ óôï êïéíïâïýëéï êáé óå
Üëëá äçìüóéá êôßñéá. ÕðÜñ÷åé âå-
âáßùò ôï äéêáßùìá íá ÷ñçóéìïðïéåß-
ôå ãéáôß åßíáé ç åðßóçìç óçìáßá ôïõ
Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþðçò, óôï ïðïßï
ç ÷þñá åßíáé ìÝëïò. ÁëëÜ ç óçìáßá
áõôÞ äåí êõìáôßæåé ãéá äçìüóéåò ó÷Ý-
óåéò, ãéá íá åíôõðùóéÜóåé äçëáäÞ ôá
óôåëÝ÷ç Þ ôïõò ðïëéôéêïýò ðïõ Ýñ÷ï-
íôáé áðü ôçí Åõñþðç ðñïêåéìÝíïõ
íá óôçñßîïõí ôéò åëðßäåò ôçò Ãåùñ-
ãßáò. ¸÷åé øõ÷ïëïãéêÞ äéÜóôáóç, ãéá-
ôß äßíåé ôçí áßóèçóç áóöÜëåéáò óå
Ýíá ëáü, ðïõ Ý÷åé õðïöÝñåé ðïëëÜ
áðü ôïí åìöýëéï ðüëåìï êáé ôçí ïé-
êïíïìéêÞ êáôÜññåõóç. 

Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ ãßíåôáé ïëïÝíá êáé ðå-
ñéóóüôåñï Ýíáò óçìáíôéêüò åíåñãåé-
áêüò êüìâïò ãéá ôçí Åõñþðç. Ôá
åãêáßíéá ôïõ ðåôñåëáéáãùãïý Baku-
Tbilisi-Ceyhan êáé ôïõ áãùãïý öõóé-
êïý áåñßïõ ôïõ Íïôßïõ ÊáõêÜóïõ
(South Caucasus) èá áðïöÝñïõí ìå-
ãÜëï êÝñäïò, ü÷é ôüóï óôéò ÇÐÁ,
ðïõ åßíáé êáé ïé êáôáóêåõáóôÝò
ôïõò, áëëÜ ðåñéóóüôåñï óôá äéõëé-
óôÞñéá ôçò Åõñþðçò êáé ôïõò Åõñù-
ðáßïõò ïäçãïýò. Ïé áãùãïß áõôïß
êáôáóêåõÜóôçêáí âÜóåé ôùí åõñù-
ðáúêþí ôå÷íéêþí, ðåñéâáëëïíôéêþí
êáé êïéíùíéêþí ðñïôýðùí, áðü
åíôüðéï åñãáôéêü äõíáìéêü ìå ôçí
õðïóôÞñéîç Åõñùðáßùí ìç÷áíéêþí
êáé åéäéêþí. Ôá ó÷Ýäéá óýíäåóçò ôùí
áãùãþí ôçò ðåñéï÷Þò ìå ôá åõñù-
ðáúêÜ äßêôõá èá ìåôáöÝñïõí ôï öõ-
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óéêü áÝñéï ôçò Êáóðßáò óôá åõñù-
ðáúêÜ íïéêïêõñéÜ êáé åñãïóôÜóéá,
äéåõñýíïíôáò ôï ðåäßï áíåöïäéá-
óìïý êáé åîáóöáëßæïíôáò ôç âéùóé-
ìüôçôá ôùí åíåñãåéáêþí ðçãþí.

Ðïëëïß áíôéëáìâÜíïíôáé ôç Ìáý-
ñç ÈÜëáóóá ðïëéôéêÜ êáé ïéêïíïìé-
êÜ ùò ìéá «ìáýñç ôñýðá». Åãþ,
áíôéèÝôùò, ùò ðáñáãùãüò, êáôáíá-
ëùôÞò êáé åîáãùãÝáò ôç âëÝðù ùò
ìéá ðïëëÜ õðïó÷üìåíç áãïñÜ ôùí
Üíù ôùí 150 åêáôïììõñßùí áíèñþ-
ðùí. Åðßóçò, ðñïóâëÝðù óå ìéá íÝá
ãåíéÜ åðé÷åéñçìáôéþí, åìðíåõóìÝ-
íùí áðü ôá åõñùðáúêÜ ðñüôõðá.
Ôï üñáìÜ ìïõ óõíßóôáôáé óôç óõ-
íåñãáóßá êáé ôç óýíáøç âéþóéìùí
åôáéñéêþí ó÷Ýóåùí.

Óå ìéá åðï÷Þ ðïõ ç «åäñáéùìÝíç
Åõñþðç» Ý÷åé âõèéóôåß óå ìéá åóùôå-
ñéêÞ áíáæÞôçóç ãéá ôç ìåëëïíôéêÞ ôçò
äéåýñõíóç, äåí ðñÝðåé íá ÷Üóïõìå ôéò
åõêáéñßåò ðïõ ìðïñïýí íá ðáñïõóéá-
óôïýí áðü ìéá éó÷õñÞ äÝóìåõóç ìå-
ôáîý ôçò Åõñþðçò êáé ôçò åõñýôåñçò
ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, åéäé-
êüôåñá óôïí ïéêïíïìéêü ôïìÝá.

¼ðùò ðñïáíÝöåñá, ç Åõñùðáú-
êÞ ÐïëéôéêÞ Ãåéôïíßáò åßíáé ôï âáóéêü
ü÷çìá ãéá ôç äÝóìåõóç ìåôáîý ôçò
ÅÅ êáé ôùí ðáñåõîåéíßùí êñáôþí,
äåí ðñïûðïèÝôåé ïðïéáäÞðïôå ðñï-
ïðôéêÞ Ýíôáîçò êáé âñßóêåôáé áêüìá
õðü äéáìüñöùóç. ¼ìùò, ðñéí ôï
ãáëëéêü êáé ïëëáíäéêü äçìïøÞöéóìá
ñßîïõí Ýíá ðÝðëï äõóðéóôßáò óôéò
ó÷Ýóåéò ôçò ÅÅ ìå ôç ãåéôïíéÜ ôçò, åß-
÷á Þäç åðéóçìÜíåé ôçí áíçóõ÷ßá ìïõ
ó÷åôéêÜ ìå ôïí ôñüðï åöáñìïãÞò
áõôÞò ôçò ðïëéôéêÞò óôá ðáñåõîåß-

íéá êñÜôç. ÊÜðïéïé ðáñáðïíéïýíôáé
üôé ôá ó÷Ýäéá äñÜóçò åßíáé ðÝñáí
ôïõ äÝïíôïò êáèïäçãçôéêÜ, ðïëý
õðïèåôéêÜ, ìå äïìÞ äïãìáôéêÞò éå-
ñáñ÷ßáò êáé ìå åîáíôëçôéêÝò ëåðôï-
ìÝñåéåò. Ïé êõíéêïß ôçò ðåñéï÷Þò
õðïóôçñßæïõí üôé ðñüêåéôáé ãéá ìéá
ãñáöåéïêñáôéêÞ ðëåêôÜíç, ðïõ
áðïóêïðåß óôï íá ëåéôïõñãÞóåé ùò
êáñáìÝëá ãéá íá êñáôÞóåé õðïôïíé-
êü ôï áßôçìá ãéá Ýíôáîç óôçí ÅÅ. Äåí
óõììåñßæïìáé áðáñáßôçôá áõôÝò ôéò
áðüøåéò, áëëÜ ìå ïäçãïýí óå ìéá
ðáñáôÞñçóç. Ç ÅõñùðáúêÞ Ðïëéôé-
êÞ Ãåéôïíßáò åãêáèéäñýåé Ýíá äéìåñÝò
ðëáßóéï ìåôáîý ôùí Âñõîåëëþí êáé
ôùí ìåìïíùìÝíùí êñáôþí. Ç ðïëéôé-
êÞ áõôÞ ðñÝðåé íá ðåñéëáìâÜíåé ìéá
ðåñéöåñåéáêÞ äéÜóôáóç ðñïêåéìÝ-
íïõ íá åîïõäåôåñþíåé ôéò öùíÝò áõ-
ôþí ðïõ ôçò áðïäßäïõí Ýíá áíïìï-
ëüãçôï óôïé÷åßï ôýðïõ «äéáßñåé êáé
âáóßëåõå» êáé íá ëåéôïõñãåß ùò Ýíá
äéáäñáóôéêü åñãáëåßï ðïõ íá ðñïù-
èåß ôç äéáôïìåáêÞ óõíåñãáóßá ìåôá-
îý ôùí äéÜöïñùí êïéíïôÞôùí ôùí
åìðëåêüìåíùí ìåñþí êáé éäéáßôåñá
ôçò åðé÷åéñçìáôéêÞò êïéíüôçôáò, ôü-
óï ôçò åíôüðéáò áëëÜ êáé ôçò åõñù-
ðáúêÞò. Áí õðÞñîå Ýíá óõìðÝñáóìá
áðü ôá äçìïøçößóìáôá ôçò Ãáëëßáò
êáé ôçò Ïëëáíäßáò, åßíáé üôé ôá ó÷Ý-
äéá êáé ïé ðïëéôéêÝò ðïõ åßíáé óôçí
áðïêëåéóôéêüôçôá ôùí ðïëéôéêþí
åëßô äéáôñÝ÷ïõí ôïí êßíäõíï ôçò ëáú-
êÞò êáôáêñáõãÞò.

Êáíåßò äåí ìðïñåß íá ðñïâëÝøåé
ôçí Ýêâáóç ôçò åí åîåëßîåé ðïëéôéêÞò
äéáâïýëåõóçò. Ìåñéêïß ðéóôåýïõí
üôé äåí ðñüêåéôáé ãéá ðñïóùñéíÞ áë-
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ëÜ ãéá ïñéóôéêÞ ðáýóç óôç äéáäéêá-
óßá äéåýñõíóçò. Ìðïñåß üìùò êáé íá
åßíáé ìéá êßíçóç ôáêôéêÞò, ðïõ áðï-
óêïðåß óôï íá äþóåé ÷ñüíï Ýùò üôïõ
îåèùñéÜóåé ç ðïëéôéêÞ áðïôõ÷ßá ôùí
äçìïøçöéóìÜôùí. ¼óï ç Åõñþðç
âñßóêåôáé óå ìéá ðáñáôåôáìÝíç ðå-
ñßïäï ðåñéóõëëïãÞò ðñÝðåé íá ðåñé-
ìÝíïõìå ôá ãåãïíüôá íá åîåëé÷èïýí.

¼ìùò ç ðáýóç ãéá ðïëéôéêÞ ðåñé-
óõëëïãÞ äåí ðñÝðåé íá ÷ñçóéìïðïéç-
èåß ùò äéêáéïëïãßá ãéá ôçí áðïöõãÞ
äÝóìåõóçò åéäéêüôåñá óôïí ïéêïíïìéêü
ôïìÝá. Ìéá ðïëéôéêÞ ðáýóç êáèéóôÜ
ôçí áíÜãêç ãéá ðåñáéôÝñù åíäõíÜìù-
óç ôùí ó÷Ýóåùí ìåôáîý ÅõñùðáúêÞò
¸íùóçò êáé åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôïõ
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ ðéï åðéôáêôéêÞ. Ôá
ïéêïíïìéêÜ óõìöÝñïíôá äéáðëÝêïíôáé
ìå Ýíáí ðåñßðëïêï ôñüðï, áó÷Ýôùò
ìå ôï ðþò èá åîåëé÷èïýí ïé ó÷Ýóåéò
óôï ìÝëëïí, äéüôé åßìáóôå áé÷ìÜëùôïé
ôçò ãåùãñáößáò ìáò.

Áò åóôéÜóïõìå ëïéðüí óôçí ïéêï-
íïìéêÞ óõíåñãáóßá, Ýíáí ôïìÝá êïé-
íïý êáé óáöþò äéáôõðùìÝíïõ åíäéá-
öÝñïíôïò. ºóùò ÷ñåéÜæåôáé íá åãêá-
èéäñýóïõìå Ýíáí åðé÷åéñçìáôéêü
óýíäåóìï ìåôáîý ôçò åõñýôåñçò ðå-
ñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé ôùí
åõñùðáúêþí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ
Ý÷ïõí äåßîåé åíäéáöÝñïí íá åðåíäý-
óïõí óôçí ðåñéï÷Þ, ü÷é ìüíï ðñïêåé-
ìÝíïõ ôá ìåìïíùìÝíá êñÜôç íá êá-
ôáíïÞóïõí êáé íá áöïìïéþóïõí
ôïõò óêïðïýò êáé ôïõò ìç÷áíéóìïýò
ôçò ÅÐÃ, áëëÜ ðïëý ðåñéóóüôåñï ãéá
íá áíôéìåôùðéóôïýí ðñïâëÞìáôá
ðïõ åíôïðßæïíôáé óå üëåò ôéò ðáñåõ-
îåßíéåò ÷þñåò. ¸÷ù ðáñáôçñÞóåé üôé

ãéá ôçí ðëåéïøçößá ôùí ðáñåõîåß-
íéùí êñáôþí, ç ÅÅ áðïôåëåß äÝëåáñ
êáé üôé áõôü äåí áñÝóåé óå ïñéóìÝ-
íïõò éó÷õñïýò ðåñéöåñåéáêïýò äñþ-
íôåò. Áõôü åßíáé åí ìÝñåé êáôáíïçôü,
áëëÜ èá Þèåëá íá èÝóù Ýíá åñþôç-
ìá: Ðïéá ç ïõóßá ôçò ñùóéêÞò, ôïõñ-
êéêÞò êáé åëëçíéêÞò «ÐïëéôéêÞò ÊáëÞò
Ãåéôïíßáò» óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, áí êÜôé ôÝôïéï
ðñáãìáôéêÞ éó÷ýåé;

Åßíáé ðñïöáíÝò üôé üëïé ìáò óôçí
Åõñþðç êáé ôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ âéþíïõìå ìéá
äýóêïëç öÜóç, ôçò ïðïßáò ç êáôÜëç-
îç äåí Ý÷åé äéáöáíåß áêüìá. ºóùò
ëïéðüí, äåí åßíáé ÷ñÞóéìï íá êáôáíá-
ëþíïõìå ÷ñüíï óå õðïèÝóåéò ãéá ôï
ôåëéêü áðïôÝëåóìá Þ ôéò ìåëëïíôéêÝò
ðïëéôéêÝò äïìÝò êáé ó÷Ýóåéò. ÕðÜñ-
÷ïõí Üðåéñïé áíáëõôÝò êáé ó÷ïëéá-
óôÝò ðïõ åõ÷áñßóôùò êÜíïõí áõôÞ
ôç äïõëåéÜ. ÁëëÜ äåí ìðïñþ íá
áãíïÞóù üôé «ç ðñïóäïêßá ôïõ íá
áíÞêåéò óôçí êïéíüôçôá äçìïêñáôé-
êþí áîéþí ôçò Åõñþðçò õðÞñîå ðÜ-
íôïôå êáèïñéóôéêüò ðáñÜãïíôáò ãéá
ôçí áëëáãÞ êáé ôç óôáèåñüôçôá óôçí
Åõñþðç. Ç Ýíôáîç óôçí ÅÅ óõíåéóÝ-
öåñå êáèïñéóôéêÜ óôçí áöïìïßùóç
ôçò äçìïêñáôßáò, ðñþôá óôç íüôéá
Åõñþðç êáé óôç óõíÝ÷åéá óôçí êå-
íôñéêÞ. Ïé ðåñéóóüôåñåò åðáíáóôÜ-
óåéò äåí åßíáé áíáßìáêôåò êáé ðïëý ëß-
ãåò êáôáëÞãïõí óôç äçìéïõñãßá óôÝ-
ñåùí äçìïêñáôéêþí âÜóåùí». ÁõôÜ
ôá ëüãéá, ðáñåìðéðôüíôùò, äåí åßíáé
äéêÜ ìïõ, áëëÜ ôïõ Javier Solana,
ÕðÜôïõ Åêðñïóþðïõ ôçò ÅÅ ãéá ôçí
ÊïéíÞ ÅîùôåñéêÞ ÐïëéôéêÞ êáé Ðïëéôé-
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êÞ Áóöáëåßáò. Ìïéñáæüìáóôå Ýíá
êïéíü üñáìá, ôïõ ïðïßïõ ôá èåìÝëéá
åßíáé ðñùôßóôùò ïéêïíïìéêÜ. Áõôü åß-
íáé ôï êïéíü óõìöÝñïí ôçò Åõñþðçò
êáé ôçò åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ: ç äéáäéêáóßá áìïé-
âáßáò äÝóìåõóçò, ü÷é ôï ôåëéêü áðï-
ôÝëåóìá. Ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ ÏÓÅÐ
åßíáé ðñüèõìá íá åñãáóôïýí áðü
êïéíïý óå ñåáëéóôéêÜ ðñïãñÜììáôá
ðïõ èá öÝñïõí áðôÜ áðïôåëÝóìáôá
ðñïò üöåëïò êáé ôçò Åõñþðçò êáé
ôçò åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôïõò.

Åëðßæïõìå üôé ïé äåóìåýóåéò áðü
ìÝñïõò ôçò ÅÅ Ýíáíôé ïñéóìÝíùí êñá-
ôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ èá åöáñìï-
óôïýí êáé áðü ôá äýï ìÝñç. ¼ìùò,
ðñÝðåé Üìåóá íá ðñïùèÞóïõìå ôç
äéáäéêáóßá óýíäåóçò ôçò ÅÅ ìå ôá
ðáñåõîåßíéá êñÜôç ðïõ äåí åìðß-
ðôïõí óå áõôÞí ôçí êáôçãïñßá. Ôï
«Óéäçñïýí ÐáñáðÝôáóìá» äåí êáôÜ-
öåñå íá óâÞóåé ôéò åëðßäåò åêáôïì-
ìõñßùí áíèñþðùí óôçí áíáôïëéêÞ
Åõñþðç. ÁëëÜ Ýíá åíäå÷üìåíï «Åõ-
ñùðáúêü ÐáñáðÝôáóìá» ðïõ èá
äéá÷ùñßæåé ôïõò Ý÷ïíôåò áðü ôïõò
ìç Ý÷ïíôåò óôç ðåñéï÷Þ ôïõ Åýîåé-
íïõ Ðüíôïõ èá Þôáí éêáíü íá ðñï-
êáëÝóåé êÜôé ôÝôïéï.

Ïé ëáïß ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
êáôáíïïýí ðëÞñùò ôïõò ëüãïõò ðïõ
ïäÞãçóáí ôçí Åõñþðç íá ðáôÞóåé
ôï êïõìðß ôçò «ðáýóçò» óôç äéáäéêá-
óßá äéåýñõíóçò, áëëÜ –ôïõëÜ÷éóôïí
óýìöùíá ìå ôá ëåîéêÜ– ç «ðáýóç»
äåí óçìáßíåé «ôÝëïò» êáé óôçí ðñáã-
ìáôéêüôçôá äåí ìðïñåß íá õðÜñîåé
«ðáýóç» óôç âïýëçóç åêáôïììõñßùí
áíèñþðùí ãéá ìåôáññõèìßóåéò, äç-

ìïêñáôßá, óôáèåñüôçôá êáé áóöÜ-
ëåéá, êáé ãéá üëåò åêåßíåò ôéò áîßåò
ðïõ ç Åõñþðç õðåñáóðßæåôáé êáé
Ý÷åé ìåôáëáìðáäåýóåé åðéôõ÷þò óå
Üëëåò ðåñéï÷Ýò ôçò åõñùðáúêÞò
çðåßñïõ. ¸ôóé, êÜíôå ðáýóç áí ÷ñåé-
Üæåôáé, áëëÜ äþóôå åîáéñåôéêÞ óçìá-
óßá óôï ãåãïíüò üôé óå ìéá ôüóï
áóôáèÞ ðåñéï÷Þ üðùò ç äéêÞ ìáò, ìå
áíåðßëõôåò äéáìÜ÷åò êáé øõ÷ïëïãéêÜ
åíåñãÝò áéþíéåò Ý÷èñåò, åíÝ÷åé ðÜ-
íôïôå ï êßíäõíïò íá îõðíÞóïõí åêåß-
íåò ïé äõíÜìåéò ðïõ åðéèõìïýí ôçí
áíáóôñïöÞ áõôÞò ôçò ðïñåßáò.

Èá Þôáí åéñùíéêü Þ ìÜëëïí ü÷é.
Äåí åßíáé áõôÞ ç óùóôÞ ëÝîç. Èá
Þôáí ôñáãéêü áí êÜðïéá ìÝñá ç Êïé-
íÞ ÅõñùðáúêÞ ÅîùôåñéêÞ ÐïëéôéêÞ
êáé ÐïëéôéêÞ ¢ìõíáò áíáãêáóôåß íá
óôñáöåß óôçí áðïóüâçóç êñßóåùí
êáé êáôáóôñïöþí ü÷é óôç ìáêñéíÞ
ÁöñéêÞ Þ Áóßá, áëëÜ óôá ðáñáìåëç-
ìÝíá óõíüñÜ ôçò, êáé ôç äéá÷åßñéóç
ôïõ ÷Üïõò êáé ôçò áóôÜèåéáò óôï
«åããýò åîùôåñéêü ôçò».

Áò ìçí áíáëùíüìáóôå óå äïìÝò,
õðïèÝóåéò êáé áðïôåëÝóìáôá. Áò óõ-
íå÷ßóïõìå áðëþò ôï Ýñãï ìáò êáé ç
Üöéîç óôïí ôåëéêü ðñïïñéóìü ìðïñåß
íá Ýñèåé óáí åõ÷Üñéóôç Ýêðëçîç. ÊÜ-
ðïéïò åäþ óôï ÄÉÊÅÌÅÐ, ìïõ åßðå üôé
ïé áñ÷áßïé ¸ëëçíåò áðïêáëïýóáí ôïí
Åýîåéíï Ðüíôï «¢îåíï Ðüíôï». Áêüìá
êáé óÞìåñá, ìïéÜæåé Üîåíïò êáé ôñá-
÷ýò ðïëëÝò öïñÝò. Áò åñãáóôïýìå
üìùò ìå ôçí ðñïïðôéêÞ ôïõ íá ôïí
ìåôáìïñöþóïõìå óå «Åýîåéíï» êáé
ùöÝëéìï êáé åðéêåñäÞ ãéá üëïõò ìáò –
êáé ãéá åìÜò ôïõò ãçãåíåßò, áëëÜ êáé
ãéá ôïõò üëïõò ôïõò õðïëïßðïõò!
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«Áí õðÜñ÷åé êÜðïéá éóôïñßá ðïõ
íá ðåñéãñÜöåé ôï ðáñåëèüí áõôÞò

ôçò èÜëáóóáò ôüôå áõôÞ äåí ðåñéÝ-
÷åé óõãêñïýóåéò êáé âßá... Êõñßùò
áíáöÝñåôáé óôçí êáèõóôåñçìÝíç

Ýëåõóç ôùí âáóéêþí ðïëéôåéáêþí
éäåþí ôçò Åõñþðçò ôïõ 19ïõ êáé

ôïõ 20ïõ áéþíá óôçí ðåñéï÷Þ. Ðñü-
êåéôáé ãéá Ýíá ìÝñïò, ðïõ ôï óýã÷ñï-
íï êñÜôïò Ýöôáóå êÜðùò áñãÜ...»2.

Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ôá
íÝá áíáôïëéêÜ óýíïñÜ ôçò

Ï êüóìïò âéþíåé ìéá ðåñßïäï ñåõ-
óôüôçôáò êáé ôáõôü÷ñïíá ç ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò (Þ áëëéþò
ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ) ãßíåôáé üëï
êáé ðéï äçìïöéëÞò. ÅîÝñ÷åôáé áðü
ôçí áöÜíåéá ôïõ ó÷åôéêÜ ðñüóöá-
ôïõ ðáñåëèüíôïò ôçò, áíáæçôþíôáò
íá áíáêôÞóåé ôçí ðáëéÜ ôçò äüîá
êáé íá ìåôáôñáðåß óå Ýíáí óçìáíôé-
êü ãåùðïëéôéêü êüìâï. Ìéá áðÝñá-
íôç ðåñéï÷Þ, óôñáôçãéêÜ ôïðïèåôç-

ìÝíç ìåôáîý ôçò ÄõôéêÞò Åõñþðçò,
ôçò ÊåíôñéêÞò Áóßáò êáé ôçò ÌÝóçò
ÁíáôïëÞò, Ýíá éóôïñéêü óôáõñïäñüìé
äéáöïñåôéêþí ðáñáäüóåùí, ðïëéôé-
êÞò êáé ïéêïíïìéêÞò äéÜäñáóçò, Ýíá
óçìáíôéêü ìÝñïò ãéá ôç óýã÷ñïíç
åíåñãåéáêÞ ãåùðïëéôéêÞ, ôï íÝï «åã-
ãýò åîùôåñéêü» ôçò Ñùóßáò êáé ìéá
ðåñéï÷Þ Ýíôïíïõ åõñùáôëáíôéêïý
åíäéáöÝñïíôïò. ÓÞìåñá, ðñüêåéôáé
êáé ãéá ôá íÝá áíáôïëéêÜ óýíïñá ôçò
äéåõñõìÝíçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò
(ÅÅ), ôá üñéá ôçò ïðïßáò áðü ôï
2007 Üããéîáí ôéò áêôÝò ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò, êáèéóôþíôáò ôçí Ýíáí
áêüìá äñùí ôçò ðåñéï÷Þò.

Áðü ôç óêïðéÜ ôçò ÅÅ, ç ðåñéï÷Þ

Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ï Åýîåéíïò Ðüíôïò

Ôá íÝá áíáôïëéêÜ óýíïñá êáé ï åîåõñùðáúóìüò1

ÃñÜöåé

ï Äñ ÁËÅÎÁÍÄÑÏÓ
ÃÉÁÍÍÇÓ

ÃåíéêÞ Ãñáììáôåßá Óõì-
âïõëßïõ, ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç3

1 Ôï ðáñüí êåßìåíï åßíáé ìåôÜöñáóç áããëéêïý ðñùôïôýðïõ.
2 Charles King, The Black Sea: A History (New York: Oxford University Press, 2004), 6.
3 Ïé áðüøåéò ðïõ åêöñÜæïíôáé óôï ðáñüí êåßìåíï åßíáé ðñïóùðéêÝò. 



ÄÉÅÈÍÇÓ ÊÁÉ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇ ÐÏËÉÔÉÊÇ • 10

107

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
Ï

 Å
ÕÎ

ÅÉ
Í

Ï
Ó

 Ð
Ï

Í
ÔÏ

Ó

ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò ðåñéëáìâÜ-
íåé ôñßá êñÜôç-ìÝëç ôçò (ÅëëÜäá,
Ñïõìáíßá êáé Âïõëãáñßá), ôñåéò ìå-
ãÜëïõò ãåßôïíåò (Ñùóßá, Ïõêñáíßá
êáé Ôïõñêßá), ôñßá êñÜôç ôïõ Íïôßïõ
ÊáõêÜóïõ (Ãåùñãßá, Áñìåíßá êáé
ÁæåñìðáúôæÜí) êáé ôç Ìïëäáâßá.4

Ðáñüëï ðïõ ç ÅëëÜäá, ç Áñìåíßá êáé
ôï ÁæåñìðáúôæÜí äåí åßíáé ðáñÜêôéá
êñÜôç, ç éóôïñßá, ç ãåùãñáößá êáé ç
ðïëéôéêÞ óõíäÝïõí ôçí ðïñåßá ôïõò
ìå áõôÞí ôùí õðïëïßðùí êñáôþí
ôçò ðåñéï÷Þò, üðùò äéáöáßíåôáé êáé
áðü ôç óõììåôï÷Þ ôïõò óôïí Ïñãá-
íéóìü ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åý-
îåéíïõ Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ), ðïõ åßíáé ç
ðéï åõñåßá ðëáôöüñìá ðåñéöåñåéá-
êÞò óõíåñãáóßáò êáé ï ðéï óçìáíôé-
êüò åôáßñïò ôçò ÅÅ óôçí ðåñéï÷Þ.

Ç ÅÅ åßíáé Þäç Ýíáò áðü ôïõò
äñþíôåò óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá, áëëÜ
ôáõôü÷ñïíá, ç ßäéá ç ðåñéï÷Þ óõ-
ìðåñéëÞöèçêå óôçí íÝá áíáôïëéêÞ
ãåéôïíéÜ ôçò. Ôï áõîçìÝíï åíäéáöÝ-
ñïí ôçò ÅÅ åßíáé ëïéðüí åýëïãï êáé ïé
âëÝøåéò ôçò áíôéêáôïðôñßæïõí ôïõò
ßäéïõò óôü÷ïõò ìå áõôïýò ôçò ìåôá-
øõ÷ñïðïëåìéêÞò ìåôÜâáóçò ôçò Êå-
íôñéêÞò, ÁíáôïëéêÞò êáé Íïôéïáíáôï-
ëéêÞò Åõñþðçò, äçëáäÞ ôçí åðÝêôá-
óç ôïõ åõñùðáúêïý ÷þñïõ åéñÞíçò,
óôáèåñüôçôáò êáé åõçìåñßáò, ðïõ
èá âáóßæåôáé óôç äçìïêñáôßá, ôá
áíèñþðéíá äéêáéþìáôá, ôï êñÜôïò
äéêáßïõ êáé ôïí åîåõñùðáúóìü ìÝóù

ôçò áíáóõãêñüôçóçò ôùí êñáôþí
ðïõ âñßóêïíôáé óôá íÝá áíáôïëéêÜ
óýíïñÜ ôçò.

ÁõôÞ ç ðñïóÝããéóç Ý÷åé Þäç ðåñé-
ëçöèåß óôçí ÅõñùðáúêÞ ÓôñáôçãéêÞ
Áóöáëåßáò, ðïõ õéïèåôÞèçêå ðñï-
ôïý ç ÅÅ öôÜóåé óôéò áêôÝò ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò êáé ç ïðïßá áíáöÝñåé
üôé: «Áêüìá êáé óôçí åðï÷Þ ôçò ðá-
ãêïóìéïðïßçóçò, ç ãåùãñáößá äéá-
ôçñåß ôç óçìáóßá ôçò. Ìáò óõìöÝñåé
ùò Åõñþðç íá êõâåñíþíôáé óùóôÜ
ïé ÷þñåò ìå ôéò ïðïßåò óõíïñåýïõ-
ìå... Äåí åßíáé ðñïò ôï óõìöÝñïí ìáò
íá äçìéïõñãçèïýí ìå ôç äéåýñõíóç
íÝåò äéá÷ùñéóôéêÝò ãñáììÝò. Ôá åõ-
åñãåôÞìáôá ôçò ðïëéôéêÞò êáé ïéêïíï-
ìéêÞò óõíåñãáóßáò èá ðñÝðåé íá ôá
ðáñá÷ùñÞóïõìå êáé óôïõò áíáôïëé-
êïýò ìáò ãåßôïíåò, öñïíôßæïíôáò
ôáõôü÷ñïíá êáé ãéá ôçí åðßëõóç ôùí
åêåß ðïëéôéêþí ðñïâëçìÜôùí».5 Ï
åîåõñùðáúóìüò ôçò íÝáò áíáôïëéêÞò
ãåéôïíéÜò åßíáé êéíçôÞñéïò ìï÷ëüò ãéá
ôçí ÅÅ, üìùò óôéò ìÝñåò ìáò áíáäýå-
ôáé ùò êáèïñéóôéêÞ äýíáìç êáé ãéá
ôá êñÜôç ôçò ðåñéï÷Þò.

Éóôïñéêïß äåóìïß êáé ãåùãñáöéêÞ
åããýôçôá åíôåßíïõí ôçí åðéññïÞ ôçò
ÅÅ óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá. ÁëëÜ êáé
ãéá ôçí ßäéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç,
ï åîåõñùðáúóìüò ôùí íÝùí ãåéôü-
íùí ôçò óçìáßíåé êáé ðáãêïóìéïðïß-
çóç. Ç Ýíôïíç ïéêïíïìéêÞ êáé ðïëéôé-
êÞ áëëçëåîÜñôçóç ìåôáîý ôçò ÅÅ êáé

4 Ï ãåùãñáöéêüò ïñéóìüò âáóßæåôáé óôá êñÜôç ðïõ óõììåôÝ÷ïõí óôç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ
Ðüíôïõ, ðïõ åßíáé ðñùôïâïõëßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôçí åí ëüãù ðåñéï÷Þ. 
5 The Council of the European Union, "A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy",
ÂñõîÝëëåò, 12 Äåêåìâñßïõ 2003, 7-8, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
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ôçò ðåñéï÷Þò ìïéÜæåé ðëÝïí áíáðü-
öåõêôç. Ç áýîçóç ôçò åðéññïÞò ôçò
ðñþôçò óõíôåëåßôáé ðáñÜëëçëá ìå
ôçí åíßó÷õóç ôïõ ñüëïõ êáé ôïí
ðñïóäéïñéóìü ôùí ìç÷áíéóìþí ôçò
ÊïéíÞò ÅîùôåñéêÞò ÐïëéôéêÞò ÁóöÜ-
ëåéáò êáé ¢ìõíáò (ÊÅÐÐÁ), ìéá äéáäé-
êáóßá ðïõ èá åíäõíáìùèåß ìå ôçí
êýñùóç êáé ôçí åöáñìïãÞ ôçò Óõí-
èÞêçò ôçò Ëéóáâüíáò. Ï äåäçëùìÝ-
íïò åõñùðáúêüò ðñïóáíáôïëéóìüò
êáé, óå ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò, ìéá óá-
öÞò ðñïóäïêßá Ýíôáîçò ôùí ÷ùñþí
ôçò ðåñéï÷Þò óôçí ÅÅ, ðñïóäéïñß-
æïõí åýóôï÷á ôç äõíáìéêÞ ó÷Ýóç ìå-
ôáîý ôçò äéáäéêáóßáò åîåõñùðáú-
óìïý êáé ôùí ðáñåõîåßíéùí êñáôþí.
Ðáñüë' áõôÜ, ï Åýîåéíïò Ðüíôïò
áðïôåëåß Ýíá ðïëý ðåñßðëïêï ðåñé-
âÜëëïí ãéá ôçí ÅÅ, óå óýãêñéóç ìå
ôçí ðñüóöáôç åìðåéñßá ôçò Êåíôñé-
êÞò, ÁíáôïëéêÞò êáé Íïôéïáíáôïëé-
êÞò Åõñþðçò.

Ðñþôïí, ç ðåñéï÷Þ áðïôåëåß ìéá
éäéáéôÝñùò áíôáãùíéóôéêÞ ãåùðïëé-
ôéêÞ ðñüêëçóç, êõñßùò åîáéôßáò ôçò
åíßó÷õóçò ôïõ ñüëïõ ôçò Ñùóßáò. Ï
Ian Lesser õðïóôçñßæåé üôé: «…ç ðå-
ñéï÷Þ ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ áíôéìå-
ôùðßæåôáé ùò ðñüäñïìïò ôùí ìåë-
ëïíôéêþí ó÷Ýóåùí ìåôáîý Äýóçò êáé
Ñùóßáò».6 ÆçôÞìáôá üðùò ç ðåñáé-
ôÝñù äéåýñõíóç ôïõ ÍÁÔÏ óôçí ðå-
ñéï÷Þ ìðïñïýí ìüíï íá åãåßñïõí
åíôÜóåéò êáé íá äõó÷åñÜíïõí ôéò
ó÷Ýóåéò ìåôáîý Ñùóßáò êáé Åõñþ-

ðçò. ¼ìùò ç ðáãêüóìéá êáé ç ðåñé-
öåñåéáêÞ ãåùðïëéôéêÞ Ý÷ïõí ìåãá-
ëýôåñç óçìáóßá óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ
Åýîåéíïõ Ðüíôïõ, áð' ü,ôé óôçí Êå-
íôñéêÞ, ÁíáôïëéêÞ êáé Íïôéïáíáôïëé-
êÞ Åõñþðç, äéüôé õðÜñ÷åé êáé ç ðá-
ñïõóßá ôçò Êßíáò, êáèþò êáé ï ðá-
ñÜãïíôáò ôçò åíÝñãåéáò, üðùò êáé
Üëëåò éó÷õñÝò êáé Üìåóåò åðéññïÝò
ãåéôüíùí üðùò ôï ÉñÜí, ç ÌÝóç Áíá-
ôïëÞ êáé ç ÊåíôñéêÞ Áóßá.

Äåýôåñïí, äåí õößóôáôáé, ôïõëÜ-
÷éóôïí ãéá ôï Üìåóï ìÝëëïí, ç ìáãíç-
ôéêÞ éêáíüôçôá ôçò ðñïïðôéêÞò ôçò
åõñùðáúêÞò Ýíôáîçò, ìå åîáßñåóç
ôçí Ôïõñêßá. Ôï ãåãïíüò áõôü áðï-
ôåëåß ðñüêëçóç, ðïõ èá êñßíåé ôï
ìÝëëïí ôïõ åîåõñùðáúóìïý, åëëåßøåé
ôçò äõíáôüôçôáò äéåýñõíóçò, ôïõ-
ëÜ÷éóôïí üóïí áöïñÜ ôéò ÷þñåò ðïõ
ðñïóâëÝðïõí óå ìåëëïíôéêÞ Ýíôáîç.
Áõôü ðñüêåéôáé íá åßíáé ôï ðéï óýí-
èåôï êáé öéëüäïîï ó÷Ýäéï ôçò åîùôå-
ñéêÞò ðïëéôéêÞò ôçò ÅÅ ãéá ôá åðüìå-
íá ÷ñüíéá.

Ôñßôïí, ç åôåñïãÝíåéá ôçò ðåñéï-
÷Þò ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ åßíáé óå
ðëÞñç áíôéäéáóôïëÞ ìå ôéò ÷þñåò
ôçò ÊåíôñéêÞò, ÁíáôïëéêÞò êáé Íï-
ôéïáíáôïëéêÞò Åõñþðçò. Áí ç ãåù-
ãñáößá äåí êáèßóôáôáé åðáñêÞò, ôï
äéáöïñåôéêü ãåùðïëéôéêü âÜñïò ôùí
êñáôþí åðéâåâáéþíåé ôçí éäéáéôåñü-
ôçôÜ ôçò. Ãéá ôçí ÅÅ, ïé ðñïêëÞóåéò
ðïõ áíáäýïíôáé óå áõôü ôï ðïéêéëü-
ìïñöï ðïëéôéêü ôïðßï, åêöñÜæïíôáé

6 Ian O. Lesser, Global Trends, Regional Consequences: Wider Strategic Influences on the Black Sea,
ICBSS Xenophon Paper, áñ. 4 (Athens: ICBSS, ÍïÝìâñéïò 2007), 11, http://www.icbss.org/
index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=45.
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ìå ôçí ýðáñîç ôñéþí äéáöïñåôéêþí
óôñáôçãéêþí ãéá ôá êñÜôç ôçò ðå-
ñéï÷Þò: ôçí åíôáîéáêÞ ðñïïðôéêÞ
ôçò Ôïõñêßáò, ôç ÓôñáôçãéêÞ Ó÷Ýóç
Óõíåñãáóßáò ìå ôç Ñùóßá êáé ôçí Åõ-
ñùðáúêÞ ÐïëéôéêÞ Ãåéôïíßáò ìå üëá
ôá õðüëïéðá êñÜôç.

ÔÝëïò, ç éóôïñßá óõíùìüôçóå óôï
íá ðáñáìåßíåé ç Ìáýñç ÈÜëáóóá
ìéá éäéáßôåñá áóôáèÞò ðåñéï÷Þ. Ç
áíáóõãêñüôçóç ôùí ðåñéóóïôÝñùí
åê ôùí ðáñåõîåéíßùí êñáôþí áðïôå-
ëåß ðñáãìáôéêÞ ðñüêëçóç êáé ï åê-
äçìïêñáôéóìüò åßíáé áêüìá æçôïýìå-
íï. Áíåðßëõôåò äéáìÜ÷åò êáé éóôïñé-
êÜ êáôÜëïéðá, óõãêñïõüìåíåò ãåù-
ðïëéôéêÝò óõììá÷ßåò êáé áìïéâáßá
êá÷õðïøßá óõíå÷ßæïõí íá äçìéïõñ-
ãïýí åìðüäéá óôçí áíÜðôõîç ìéáò
ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò, ðïëëþ
ìÜëëïí äå, óôç äçìéïõñãßá ìéáò êïé-
íÞò ôáõôüôçôáò, êïéíþí áîéþí êáé
óõìöåñüíôùí.

Åîåõñùðáúóìüò êáé 
ç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ
Ðüíôïõ

Óå áõôü ôï óýíèåôï êáé ñåõóôü
ãåùðïëéôéêü ðåñéâÜëëïí, åßíáé åì-
öáíÝò üôé ï åîåõñùðáúóìüò ôçò ðå-
ñéï÷Þò äåí åßíáé ìéá äéáäéêáóßá ìå
ðñïêáèïñéóìÝíåò ðïëéôéêÝò, êáé ìç-
÷áíéóìïýò ìå óáöåßò óôü÷ïõò êáé
÷ñïíïäéáãñÜììáôá. Åßíáé ìéá äõíáìé-
êÜ åîåëéóóüìåíç äéáäéêáóßá áâÝâáé-
ïõ áðïôåëÝóìáôïò. Áõôü ðïõ öáßíå-
ôáé âÝâáéï ãéá ôï Üìåóï ìÝëëïí åßíáé
üôé ç ÅÅ èá óõíå÷ßóåé íá åðéäéþêåé
ôïõò óôü÷ïõò ôçò áíáðôýóóïíôáò

äéáöïñåôéêÞ óôñáôçãéêÞ ãéá íá äå-
óìåýóåé ôï êáèÝíá áðü ôá ðáñåõîåß-
íéá êñÜôç. Êáé áõôüò ï ðëïõñáëé-
óìüò åíéó÷ýåé ôçí áâåâáéüôçôá ãéá
ôç ìåëëïíôéêÞ ðïñåßá ôùí ó÷Ýóåùí
ÅÅ êáé ðáñåõîåßíéùí êñáôþí.

Ôï áðïôÝëåóìá ôùí äéáðñáãìá-
ôåýóåùí ãéá ôçí Ýíôáîç ôçò Ôïõñ-
êßáò åßíáé óçìáíôéêüò ðáñÜãïíôáò
êáèïñéóìïý ôùí ó÷Ýóåùí ôçò ÅÅ ìå
ôçí ðåñéï÷Þ, áëëÜ êáé ç êáôåýèõíóç
ôùí ó÷Ýóåùí ÅÅ-Ñùóßáò èá Ý÷åé åðé-
ðôþóåéò óôï ñüëï ôçò ÅÅ êáé óôçí
åðéññïÞ ôçò óôá õðüëïéðá ðáñåõ-
îåßíéá êñÜôç. Ç ÅõñùðáúêÞ ÐïëéôéêÞ
Ãåéôïíßáò äåí ÷áñáêôçñßæåôáé áðü
óôáôéêüôçôá, êáèþò ç ÅÅ óõíå÷ßæåé
íá áíáæçôÜ ôñüðïõò ãéá ôçí åíßó÷õ-
óç ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôÜò ôçò.
ÐáñÜëëçëåò åîåëßîåéò, üðùò ãéá ðá-
ñÜäåéãìá, ç óõæÞôçóç ãýñù áðü ôçí
¸íùóç ãéá ôç Ìåóüãåéï, åßíáé ðéèá-
íüí íá ðõñïäïôÞóïõí íÝåò óêÝøåéò
ãéá ôï ìÝëëïí ôçò áíáôïëéêÞò äéÜ-
óôáóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÐïëéôéêÞò
Ãåéôïíßáò êáé ôç óôñáôçãéêÞ ôçò ÅÅ
Ýíáíôé ôùí íÝùí áíáôïëéêþí ãåéôü-
íùí ôçò.

Óôï Üìåóï ìÝëëïí, ç äéáöïñïðïé-
çìÝíç ðñïóÝããéóç ôçò ÅÅ öáßíåôáé
íá åßíáé ôï âáóéêü ÷áñáêôçñéóôéêü
ôçò óôñáôçãéêÞò ôçò ùò ðñïò ôá
ðáñåõîåßíéá êñÜôç. ¼ìùò, ìéá ðñü-
óöáôç åîÝëéîç ôïðïèÝôçóå ôç Ìáý-
ñç ÈÜëáóóá ãéá ðñþôç öïñÜ åíôüò
ôïõ ÷Üñôç ôçò ÅÅ, ùò Ýíáí óáöþò
ðñïóäéïñéóìÝíï ôïìÝá ðïëéôéêÞò.
ÂÜóåé ôçò Áíáêïßíùóçò ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ðñïò ôï Óõìâïý-
ëéï êáé ôï Êïéíïâïýëéï ôçò ÅÅ ôçí
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11ç Áðñéëßïõ 2007,7 ôï Óõìâïýëéï
ôçò ÅÅ, ôï ÌÜéï ôïõ 2007, õéïèÝôçóå
ôç «ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ-
Ìéá ÍÝá Ðñùôïâïõëßá Ðåñéöåñåéá-
êÞò Óõíåñãáóßáò» êáé êÜëåóå ãéá ôç
óõíÝ÷éóç ôïõ Ýñãïõ ôçò ÅÅ «...ãéá ìéá
äéåõñõìÝíç êáé óõíåðÞ óõììåôï÷Þ
ôçò ÅÅ óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åýîåéíïõ
Ðüíôïõ êáé óå óõíåñãáóßá ìå áõ-
ôÞí...».8

Ïé êáèïñéóìÝíïé óôü÷ïé ôçò Óõ-
íÝñãåéáò ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ áðï-
óêïðïýí óôï íá åíéó÷ýóïõí ôéò äç-
ìïêñáôéêÝò êáé ïéêïíïìéêÝò ìåôáñ-
ñõèìßóåéò, íá ðñïùèÞóïõí ôç óôá-
èåñüôçôá êáé ôçí áíÜðôõîç, íá
åóôéÜóïõí óå ðñïãñÜììáôá êïéíïý
åíäéáöÝñïíôïò, íá áíôáðïêñéèïýí
óôéò åõêáéñßåò êáé ôéò ðñïêëÞóåéò ìå
óõíôïíéóìÝíç äñÜóç óå ðåñéöåñåéá-
êü ðëáßóéï êáé íá äçìéïõñãÞóïõí
Ýíá êëßìá ðïõ íá åõíïåß ôçí åðßëõóç
ôùí ðåñéöåñåéáêþí óõãêñïýóåùí.
ÐñïêåéìÝíïõ íá åðéôý÷åé ôïõò óôü-
÷ïõò áõôïýò, ç ÅÅ ðñïôßèåôáé íá
åíôáôéêïðïéÞóåé ôçí ðåñéöåñåéáêÞ
óõíåñãáóßá óå Ýíá åõñý öÜóìá ôï-
ìÝùí äéáóõíïñéáêÞò óõíåñãáóßáò,
üðùò ïé ìåôáöïñÝò, ç åíÝñãåéá, ôï
ðåñéâÜëëïí, ç áëéåßá, ç ìåôáíÜóôåõ-
óç, ç Ýñåõíá êáé ç ôå÷íïëïãßá, êá-
èþò êáé ç ðñïþèçóç ôïõ êñÜôïõò

äéêáßïõ, ç ðÜôáîç ôïõ äéáóõíïñéá-
êïý åãêëÞìáôïò, ç áóöÜëåéá, ç äç-
ìïêñáôßá, ôá áíèñþðéíá äéêáéþìá-
ôá êáé ç óõíåñãáóßá óôï åðßðåäï
ôçò Êïéíùíßáò ôùí Ðïëéôþí. Ôï åý-
ñïò ôùí äñÜóåùí åßíáé ìåãÜëï, áëëÜ
ôá ìÝóá åßíáé ðåñéïñéóìÝíá, ãé' áõôü
êáé êñßíåôáé åðéôáêôéêÞ ç ÷Üñáîç
óáöþí ðñïôåñáéïôÞôùí êáé ç óõ-
ìðëçñùìáôéêüôçôÜ ôïõò ìå Üëëåò
åíôüðéåò ðñùôïâïõëßåò ðåñéöåñåéá-
êÞò óõíåñãáóßáò. Ç åöáñìïãÞ ôçò
ÓõíÝñãåéáò ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ
Ý÷åé Þäç îåêéíÞóåé, ìå ðñþôï âÞìá
ôç óôÞñéîç ôçò óõíåñãáóßáò óôï åðß-
ðåäï ôçò Êïéíùíßáò ôùí Ðïëéôþí êáé
ôùí ôïðéêþí áñ÷þí óôéò ðáñÜêôéåò
ðåñéï÷Ýò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò.9

ÁëëÜ ç ðéï óçìáíôéêÞ Üìåóç ðï-
ëéôéêÞ óõíÝðåéá ôçò ÓõíÝñãåéáò ôïõ
Åýîåéíïõ Ðüíôïõ äåí ðñÝðåé íá ðá-
ñáâëÝðåôáé. ¸íá ãåãïíüò óõìâïëé-
êÞò ðïëéôéêÞò óçìáóßáò äéáäñáìáôß-
óôçêå óôéò 14 Öåâñïõáñßïõ 2008
óôï Êßåâï êáé åßíáé åíäåéêôéêü ôùí
äõíáôïôÞôùí áõôÞò ôçò ðñùôïâïõ-
ëßáò. Ç ðñþôç ÕðïõñãéêÞ ÓõíÜíôç-
óç ôçò ÓõíÝñãåéáò ôïõ Åýîåéíïõ Ðü-
íôïõ Ýöåñå óôï ßäéï ôñáðÝæé ãéá
ðñþôç öïñÜ üëïõò ôïõò óçìáíôé-
êïýò ðïëéôéêïýò äñþíôåò óôç ÷Üñá-
îç íÝáò ðïëéôéêÞò ãéá ôçí ðåñéï÷Þ.

7 European Commission, "Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament: Black Sea Synergy. A New Regional Cooperation Initiative," ÂñõîÝëëåò, 11 Áðñéëßïõ
2007, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_en.pdf.
8 The Council of the European Union, "Press Release-General Affairs and External Relations", Âñõ-
îÝëëåò, 14-15 ÌáÀïõ 2007, 8, http://www.consilium.europa.eu /ueDocs/cms_Data/docs/press
Data/en/gena/94116.pdf.
9 Ãéá Ýããñáöá êáé åíçìåñþóåéò ó÷åôéêÜ ìå ôç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ, âë. åðßóçò ôç
ó÷åôéêÞ éóôïóåëßäá ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò , http://ec.europa.eu/external_relations/blacksea/
index_en.htm.
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Óôçí ÊïéíÞ ÄÞëùóç ôùí Õðïõñãþí
Åîùôåñéêþí ôùí êñáôþí ìåëþí ôçò
ÅÅ êáé ôçò åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôïõ
Åýîåéíïõ Ðüíôïõ «ïé óõììåôÝ÷ïõóåò
óõìöþíçóáí üôé ðñùôáñ÷éêü êáèÞ-
êïí ôçò ÓõíÝñãåéáò ôïõ Åýîåéíïõ Ðü-
íôïõ åßíáé ç åíßó÷õóç ôçò óõíåñãá-
óßáò ìåôáîý ôçò ÅÅ êáé ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò, ùò ìéá åíéáßá ðåñéï÷Þ,
êáèþò êáé ôçò ïñéæüíôéáò óõíåñãá-
óßáò ìåôáîý ôùí ðáñåõîåßíéùí êñá-
ôþí... Ç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðü-
íôïõ èá åðùöåëçèåß áðü ôçí Åõñù-
ðáúêÞ ÐïëéôéêÞò Ãåéôïíßáò êáé Üëëåò
åõñùðáúêÝò ðïëéôéêÝò, ðïõ åöáñìü-
æïíôáé Ýíáíôé êñáôþí ôçò ðåñéï-
÷Þò».10

Ç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ
åßíáé ìéá óõãêåêñéìÝíç ðñùôïâïõëßá,
ðïõ åðéäéþêåé íá äþóåé ðåñáéôÝñù
þèçóç óôç äéáäéêáóßá åîåõñùðáú-
óìïý ôùí êñáôþí ôçò ðåñéï÷Þò. Ç
âáóéêÞ ôçò êáéíïôïìßá åßíáé ç åìöÜíé-
óç åíüò íÝïõ, äéáêñéôïý ôïìÝá ðïëéôé-
êÞò. Ðáñüëï ðïõ äåí ðñüêåéôáé ãéá
ìéá áõôüíïìç óôñáôçãéêÞ ãéá ôçí ðå-
ñéï÷Þ, ç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðü-
íôïõ, ùò ìéá åõñåßá åõñùðáúêÞ ðïëé-
ôéêÞ ðïõ âáóßæåôáé óå ôñåéò åðéìÝ-
ñïõò óôñáôçãéêÝò, ÷áñÜæåé ôïí ðñï-
óáíáôïëéóìü êáé ðñïåôïéìÜæåé ôï
Ýäáöïò ãéá ìéá ðéï óõíåêôéêÞ ðñï-
óÝããéóç ôçò ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò áðü ôçí ÅÅ. Õðïãñáììßæåé
ôïõò äåóìïýò êáé ôéò êïéíÝò ðñïêëÞ-
óåéò ôùí äéÜöïñùí óçìáíôéêþí ãåé-

ôüíùí êáé åéóçãåßôáé óõìðëçñùìáôé-
êÝò ìåèüäïõò ãéá ôçí áðïôåëåóìáôé-
êüôåñç ðñïþèçóç ôçò äéáäéêáóßáò
åîåõñùðáúóìïý. Äåí äçìéïõñãåß êáé-
íïýñéï èåóìéêü ðëáßóéï, áëëÜ åíèáñ-
ñýíåé ôçí ðñïþèçóç óôåíüôåñùí äå-
óìþí êáé óõíåñãáóßáò ìåôáîý ôçò ÅÅ
êáé ôùí õðáñ÷ïõóþí ðñáêôéêþí êáé
äñþíôùí óôçí ðåñéï÷Þ.

¸íá äåýôåñï óçìáíôéêü óôïé÷åßï
ôçò ÓõíÝñãåéáò ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ
åßíáé ç ðñïóèÞêç ôçò äéÜóôáóçò ôçò
ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò óôç
óôñáôçãéêÞ ôçò ÅÅ ãéá ôçí ðåñéï÷Þ.
ÐñïôÜóóåôáé êáôÜ óõíÝðåéá ç óõ-
íåñãáóßá ìåôáîý ôçò ÅÅ êáé ôùí ÷ù-
ñþí ôçò ðåñéï÷Þò, áëëÜ êáé ç óõíåñ-
ãáóßá ìåôáîý ôùí ðáñåõîåßíéùí
êñáôþí. Êáèþò ðïëëÝò áðü ôéò óýã-
÷ñïíåò áðåéëÝò äåí ìðïñïýí íá áíôé-
ìåôùðéóôïýí ìåìïíùìÝíá áðü ôá
êñÜôç, ç ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá
êáé ðáñåìöåñåßò ðñùôïâïõëßåò
áðïôåëïýí áõôïóêïðü. Ðáñüë' áõ-
ôÜ, ç ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá äåí
åßíáé õðïêáôÜóôáôï ôçò äéáäéêáóßáò
åîåõñùðáúóìïý, áëëÜ åíäåßêíõôáé
ùò óõìðëçñùìáôéêü ðëáßóéï.

Ôï ðåñéâÜëëïí, ïé ìåôáöïñÝò êáé
ôï åìðüñéï åßíáé ôïìåßò ðïõ åíäåß-
êíõíôáé ãéá ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãá-
óßá. ¼ìùò, ç ÅÅ èá ìðïñïýóå íá
õðïóôçñßîåé ðåñéöåñåéáêÝò ðñùôï-
âïõëßåò óå áêüìç ðéï óýíèåôá æçôÞ-
ìáôá, üðùò ç åíÝñãåéá. ¼ðùò õðï-
óôçñßæåé ï John Roberts: «...ßóùò ï

11 European Commission, "Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries of
the European Union and of the Wider Black Sea Area", Êßåâï, 14 Öåâïõáñßïõ 2008, 1,
http://ec.europa.eu/external_relations/blacksea/doc/joint_statement_blacksea_en.pdf.
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êáëýôåñïò ñüëïò ãéá ôïí ÏÓÅÐ íá åß-
íáé ü÷é ôüóï ç êáôÜóôñùóç åéäéêþí
ðñïãñáììÜôùí ãéá ôçí åíßó÷õóç ôçò
åíåñãåéáêÞò óõíÝñãåéáò, üóï ç ëåé-
ôïõñãßá ôïõ ùò öüñïõì åíôüò ôïõ
ïðïßïõ ðáñüìïéá æçôÞìáôá ìðï-
ñïýí íá óõæçôçèïýí ìå Þñåìï êáé
ëïãéêü ôñüðï, óõìâÜëëïíôáò Ýôóé
óôç äçìéïõñãßá áôìüóöáéñáò óõíåí-
íüçóçò ðïõ áðáéôåßôáé ãéá ôçí ðñï-
þèçóç ôçò åíåñãåéáêÞò óõíåñãá-
óßáò, ü÷é ìüíï óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ
ÏÓÅÐ, áëëÜ óå ïëüêëçñç ôçí Åõñá-
óßá».11 Ìéá ðáñüìïéá ðñïóÝããéóç,
ìå ðñùôïâïõëßåò ôýðïõ ÏÓÅÐ,
ìðïñåß íá åßíáé ùöÝëéìç êáé óôïí ôï-
ìÝá ôçò áóöÜëåéáò. 

Ç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðü-
íôïõ Ý÷åé ôéò äõíáôüôçôåò íá áíá-
÷èåß óå óçìáíôéêü êïììÜôé ôïõ ðáæë
óôï ãåùðïëéôéêü ôïðßï ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò. Ìðïñåß íá ëåéôïõñãÞóåé
óõìðëçñùìáôéêÜ ôçò äéáäéêáóßáò
åîåõñùðáúóìïý, åíäõíáìþíïíôáò
ôçí áëëçëåîÜñôçóç ìåôáîý ôçò ÅÅ
êáé ôçò ðåñéï÷Þò êáé äéåõêïëýíïíôáò
ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïêëÞóåùí
ðïõ äçìéïõñãåß ç äéáäéêáóßá áíáóõ-
ãêñüôçóçò ôùí êñáôþí. Ìðïñåß íá
áðïäåé÷èåß áðïôåëåóìáôéêÞ óôçí ïé-
êïäüìçóç ó÷Ýóåùí êáëÞò ãåéôïíßáò
êáé åìðéóôïóýíçò, ìÝóù ðñïãñáì-
ìÜôùí êáé ðñùôïâïõëéþí äéáóõíï-

ñéáêÞò óõíåñãáóßáò, êáé íá ðñïóöÝ-
ñåé åíáëëáêôéêÝò åõêáéñßåò óõãêåêñé-
ìÝíçò äñÜóçò ãéá ôçí êáëõôÝñåõóç
ôùí ó÷Ýóåùí ìåôáîý ôçò ÅÅ êáé óç-
ìáíôéêþí ðáéêôþí ôçò ðåñéï÷Þò,
üðùò ôç Ñùóßá.

Ç ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðü-
íôïõ äåí ìðïñåß óáöÝóôáôá íá åîá-
öáíßóåé ôá ðñïâëÞìáôá, ïýôå íá
áðïêáôáóôÞóåé åí ìßá íõêôß ôéò äéìå-
ñåßò ó÷Ýóåéò ôçò ÅÅ ìå ôá êñÜôç ôçò
ðåñéï÷Þò. Ðáñüë' áõôÜ, õðÜñ÷ïõí
óçìáíôéêÝò åíäåßîåéò ãéá ôï èåôéêü
ñüëï ðïõ ìðïñåß íá äéáäñáìáôßóåé.
Ìáêñïðñüèåóìá, ç óçìáíôéêÞ ðñï-
óôéèÝìåíç áîßá ôçò ÓõíÝñãåéáò èá
ðñÝðåé íá áíáæçôçèåß óôç äéáìüñ-
öùóç åõêáéñéþí êáé óõíèçêþí ðïõ
ðñïùèïýí ôç óõíï÷Þ Ýíáíôé ôçò ÷Ü-
ñáîçò äéá÷ùñéóôéêþí ãñáììþí, ôü-
óï áíÜìåóá óôá ðáñåõîåßíéá êñÜôç
üóï êáé ìåôáîý ôçò ÅÅ êáé ôùí ÷ù-
ñþí ôçò ðåñéï÷Þò. ÄåäïìÝíïõ üôé ç
åîÜëåéøç ôùí óýã÷ñïíùí äéá÷ùñé-
óôéêþí ãñáììþí ìå ôïõò áíáôïëé-
êïýò ãåßôïíåò ôçò ÅÅ åßíáé Ýíá ìåãÜ-
ëï óôïß÷çìá ãéá ôç óçìåñéíÞ ãåíéÜ, ç
óõíåéóöïñÜ ôçò ÓõíÝñãåéáò ôïõ Åý-
îåéíïõ Ðüíôïõ óôçí ðñüïäï ôçò ðå-
ñéï÷Þò èá ìðïñïýóå íá åßíáé ôï
ðñþôï âÞìá ãéá ìéá ðéï áíáôñåðôé-
êÞ ðñùôïâïõëßá ðïõ íá îåðåñíÜ ôéò
áñ÷éêÜ ðåñéïñéóìÝíåò ðñïóäïêßåò. 

12 John Roberts, Energy Cooperation among the BSEC member states: Towards an Ånergy Strategy
for the BSEC, ICBSS Xenophon Paper, áñ. 3 (Athens: ICBSS, Ïêôþâñéïò 2007), 56, http://
www.icbss.org/index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=45.
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ÅéóáãùãÞ

Ç ëåêÜíç ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
õðÞñîå éóôïñéêÜ ãÝöõñá åðéêïéíù-
íßáò áíÜìåóá óå ëáïýò, åíþ áðïôÝ-
ëåóå ãéá åêáôïíôÜäåò ÷ñüíéá áíáðü-
óðáóôï êïììÜôé ôïõ ðåñßöçìïõ
Äñüìïõ ôïõ Ìåôáîéïý. ÊáôÜ ôç äéÜñ-
êåéá ôïõ Øõ÷ñïý ÐïëÝìïõ, ç Ìáýñç
ÈÜëáóóá Þôáí Ýíá áðü ôá ìÝôùðá
ôçò ðïëéôéêï-óôñáôéùôéêÞò áíôéðá-
ñÜèåóçò ìåôáîý ôùí äýï õðåñäõíÜ-
ìåùí, ìå áðïôÝëåóìá ç ðåñéï÷Þ íá
áðùëÝóåé ôïí éóôïñéêü ôçò ñüëï ùò
åìðïñéêü óôáõñïäñüìé. Ç áíáðÜíôå-
÷ç êáôÜññåõóç ôçò ÓïâéåôéêÞò ¸íù-
óçò ôï ÄåêÝìâñéï ôïõ 1991 äåí ïäÞ-
ãçóå ìüíï óôç äçìéïõñãßá ôñßùí íÝ-
ùí ðáñåõîåßíéùí ÷ùñþí (Ñùóßá, Ïõ-
êñáíßá, Ãåùñãßá), áëëÜ êáé óôçí åðá-
íáöïñÜ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò óôï
åðßêåíôñï ôïõ äéåèíïýò åíäéáöÝñï-
íôïò.

Ôï Üñèñï èá åóôéÜóåé óôç óôñá-
ôçãéêÞ óçìáóßá ôçò Ìáýñçò ÈÜëáó-

óáò ãéá ôçí åíåñãåéáêÞ áóöÜëåéá
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ï üñïò
«åíåñãåéáêÞ áóöÜëåéá» åäþ áíáöÝ-
ñåôáé óôç äéáñêÞ êáé áóöáëÞ ôñï-
öïäïóßá ìßáò ÷þñáò ìå åðáñêåßò
ðïóüôçôåò ðåôñåëáßïõ êáé öõóéêïý
áåñßïõ óå éêáíïðïéçôéêÝò ôéìÝò.1 Ïé
27 ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅÅ ðáñÜãïõí ôï
30% ôïõ ðáãêïóìßïõ ÁÅÐ êáé áðï-
ôåëïýí ôï äåýôåñï ìåãáëýôåñï êá-
ôáíáëùôÞ åíÝñãåéáò ðáãêïóìßùò.2

Öõóéêü åðáêüëïõèï ôçò åõñùðáú-
êÞò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò åßíáé ç
áýîçóç ôçò æÞôçóçò ðåôñåëáßïõ,
ðïõ ðáñáìÝíåé ç êõñéüôåñç ðñùôï-
ãåíÞò ðçãÞ åíÝñãåéáò. Ùóôüóï, ç ãç-

Ï ñüëïò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò 
ùò ðõëþíá ôçò åõñùðáúêÞò åíåñãåéáêÞò

áóöÜëåéáò

ÃñÜöåé

ï ÌÁÍÏÓ ÊÁÑÁÃÉÁÍÍÇÓ

ËÝêôïñáò Äéåèíþí 
Ó÷Ýóåùí, åéäéêåõìÝíïò
óôç ãåùðïëéôéêÞ ôçò
åíÝñãåéáò, ÐáíåðéóôÞìéï 
Ìáêåäïíßáò

1 Ãéá ìßá èåùñçôéêÞ áíÜëõóç ôçò Ýííïéáò ôçò åíåñãåéáêÞò áóöÜëåéáò âë. Mason Willrich,
Energy and World Politics (New York: The Free Press, 1975).
2 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database (Washington, DC: IMF, Áðñß-
ëéïò 2007).
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ñáéÜ Þðåéñïò Ý÷åé ðåñéïñéóìÝíá êïé-
ôÜóìáôá õäñïãïíáíèñÜêùí ðïõ
âñßóêïíôáé óõãêåíôñùìÝíá êõñßùò
óôç Âüñåéá ÈÜëáóóá. Ïé åõñùðáú-
êÝò ÷þñåò áíáæçôïýí áðåãíùóìÝíá
íÝïõò ðñïìçèåõôÝò åíÝñãåéáò, êá-
èþò åðéäéþêïõí ôçí åíåñãåéáêÞ ôïõò
÷åéñáöÝôçóç áðü ôçí ðïëéôéêÜ
áóôáèÞ ðåñéï÷Þ ôïõ Ðåñóéêïý Êüë-
ðïõ. Ç ýðáñîç ôåñÜóôéùí êïéôá-
óìÜôùí ðåôñåëáßïõ êáé öõóéêïý áå-
ñßïõ óôçí ðñþçí ÅÓÓÄ óôñÝöåé öõ-
óéïëïãéêÜ ôï åíäéáöÝñïí ôùí Âñõ-
îåëëþí ðñïò ôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò, ðïõ óõíéóôÜ óõíäå-
ôéêü êñßêï áíÜìåóá óôéò åíåñãïâü-
ñåò åõñùðáúêÝò áãïñÝò êáé ôéò ðå-
ôñåëáéïåîáãùãéêÝò ìåôáóïâéåôéêÝò
äçìïêñáôßåò.

Ç åõñùðáúêÞ åíåñãåéáêÞ 
ðïëéôéêÞ óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá

Ç åíåñãåéáêÞ óõíåñãáóßá õðÞñîå
åîáñ÷Þò êéíçôÞñéá äýíáìç ãéá ôï åã-
÷åßñçìá ôçò åõñùðáúêÞò åíïðïßç-
óçò. Ç ÓõíèÞêç ôïõ Ðáñéóßïõ ôï
1951 ßäñõóå ôçí ÅõñùðáúêÞ Êïéíü-
ôçôá ¢íèñáêá êáé ×Üëõâá, åíþ ç
ÓõíèÞêç ôçò Ñþìçò  äçìéïýñãçóå
ôçí ÅõñùðáúêÞ Êïéíüôçôá ÁôïìéêÞò
ÅíÝñãåéáò. ÌÝ÷ñé ðñüóöáôá, üìùò,
ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç äåí åß÷å óõ-
ãêñïôÞóåé ìßá êïéíÞ åíåñãåéáêÞ ðïëé-
ôéêÞ ìå ðñïáðïöáóéóìÝíïõò óôü-
÷ïõò. Ïé äïìéêÝò áäõíáìßåò ôïõ åõ-

ñùðáúêïý óõóôÞìáôïò ëÞøçò áðï-
öÜóåùí êáé ç Ýëëåéøç ðïëéôéêÞò
âïýëçóçò åê ìÝñïõò ôùí êñáôþí ìå-
ëþí åõèýíïíôáé óå ìåãÜëï âáèìü ãéá
ôï Ýëëåéììá ðïëéôéêÞò óå áõôü ôïí
ôïìÝá. 

Ðáñüë' áõôÜ, ç ãåùãñáöéêÞ åã-
ãýôçôá ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò ìå
ôçí ÅÅ õðï÷ñÝùóáí ôéò ÂñõîÝëëåò
íá åêðïíÞóïõí áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò
äåêáåôßáò ôïõ 1990 ìßá óõãêåêñéìÝ-
íç ðïëéôéêÞ áðÝíáíôé óôéò ðáñåõîåß-
íéåò ÷þñåò.3 Ç ëåêÜíç ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò Ý÷åé óôñáôçãéêÞ óçìáóßá
ãéá ôçí åíåñãåéáêÞ ðïëéôéêÞ ôçò ÅÅ
ãéá ôïõò åîÞò ëüãïõò:
• ÃåéôíéÜæåé ìå ôéò ðåôñåëáéïöüñåò

æþíåò ôçò Êáóðßáò ÈÜëáóóáò êáé
ôçò Ñùóßáò. 

• Ç Ìáýñç ÈÜëáóóá åßíáé ìßá ó÷å-
ôéêÜ áíåîåñåýíçôç ðåñéï÷Þ· ãåù-
ëïãéêÝò åíäåßîåéò óõíçãïñïýí óôï
óõìðÝñáóìá üôé õðÜñ÷ïõí ïéêï-
íïìéêÜ åêìåôáëëåýóéìá êïéôÜóìá-
ôá õäñïãïíáíèñÜêùí.4

• Áãùãïß ðïõ ìåôáöÝñïõí ðåôñÝ-
ëáéï êáé öõóéêü áÝñéï áðü ôç Óé-
âçñßá êáé ôçí Êáóðßá ÈÜëáóóá
âñßóêïíôáé ðåñéìåôñéêÜ ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò.
Ç õðïãñáöÞ ôïõ Åõñùðáúêïý

×Üñôç ÅíÝñãåéáò ôï 1991 ìåôáîý ôçò
ÅÅ êáé ôùí ÷ùñþí ôçò ÁíáôïëéêÞò
Åõñþðçò èÝóðéóå ïñéóìÝíïõò êïéíÜ
áðïäåêôïýò êáíüíåò ãéá ôç äéáìåôá-
êüìéóç åíåñãåéáêþí ðüñùí óôï ãåù-

3 Panayotis Gavras, "The Black Sea and the European Union: Developing Relations and Expanding
Institutional Links", Journal of Southeast Europe and Black Sea Studies 4, áñ. 1 (ÉáíïõÜñéïò 2004).
4 Ãéá ðáñÜäåéãìá âë. "Black Sea Oil Reserves Will Meet Turkey's Needs", Turkish Daily News, 5
Öåâñïõáñßïõ 2008.
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ãñáöéêü ÷þñï ðïõ åêôåßíåôáé áðü
ôïí Áôëáíôéêü Ùêåáíü ìÝ÷ñé ôç ñù-
óéêÞ ¢ðù ÁíáôïëÞ.5 Ç óõìöùíßá
Þôáí Ýíá åðïéêïäïìçôéêü âÞìá ãéá
ôçí áíÜðôõîç ôùí ïéêïíïìéêþí ó÷Ý-
óåùí ìåôáîý ôùí ðáñåõîåßíéùí ÷ù-
ñþí êáé ôçò ÅÅ, áöïý ìåéþíåé óçìá-
íôéêÜ ôïí êßíäõíï êõâåñíçôéêÞò ðá-
ñÝìâáóçò óôï äéáêñáôéêü åìðüñéï
åíåñãåéáêþí ðñþôùí õëþí êáé èåù-
ñçôéêÜ åîáóöáëßæåé ôçí áðñüóêï-
ðôç ìåôáöïñÜ ôïõò óôéò åõñùðáú-
êÝò áãïñÝò.

Ç åêðüíçóç ôïõ åõñùðáúêïý
ðñïãñÜììáôïò INOGATE (Interstate
Oil and Gas Transport to Europe),
ðïõ áðïóêïðåß óôç ÷ñçìáôïäüôçóç
åíåñãåéáêþí õðïäïìþí (ð.÷. ðåôñå-
ëáéáãùãïß, äõéëéóôÞñéá), õðïäçëþíåé
ôï Ýíôïíï åíäéáöÝñïí ôùí åõñùðáú-
êþí êõâåñíÞóåùí íá áðïêôÞóïõí ìå-
ãáëýôåñç ðñüóâáóç óôá åíåñãåéáêÜ
áðïèÝìáôá ôçò ðñþçí ÅÓÓÄ. Äåí åß-
íáé ôõ÷áßï üôé üëåò ïé ìåãÜëåò åõñù-
ðáúêÝò åôáéñåßåò ðåôñåëáßïõ üðùò ç
áìåñéêáíéêïâñåôáíéêÞ BP/Amoco, ç
ïëëáíäïâñåôáíéêÞ Royal Dutch/Shell,
ç ãáëëéêÞ TotalElfFina êáé ç éôáëéêÞ
ENI Ý÷ïõí åðåíäýóåé óçìáíôéêÜ êå-
öÜëáéá óôçí åêìåôÜëëåõóç ðåôñå-
ëáúêþí êïéôáóìÜôùí ôçò Êáóðßáò
ÈÜëáóóáò.

Ç ðñïó÷þñçóç ôçò Âïõëãáñßáò
êáé ôçò Ñïõìáíßáò óôçí ÅÅ ôï 2007
ôçí Ýöåñáí ðëÝïí ðéï êïíôÜ óôç
Ìáýñç ÈÜëáóóá êáé óôá ðñïâëÞ-

ìáôá ôçò ðåñéï÷Þò. Ùóôüóï, ïé Âñõ-
îÝëëåò Ý÷ïõí áðïöýãåé óêüðéìá íá
áó÷ïëçèïýí óõóôçìáôéêÜ ìå ðåñé-
öåñåéáêÜ æçôÞìáôá áóöáëåßáò (ð.÷.
ôñïìïêñáôßá, «ðáãùìÝíåò óõãêñïý-
óåéò»), äéüôé äåí åðéèõìïýí åðïõäåíß
íá Ýñèïõí óå óýãêñïõóç ìå ôç ñùóé-
êÞ ðåñéöåñåéáêÞ ðïëéôéêÞ. Ç Ìüó÷á
åîáêïëïõèåß íá áíôéìåôùðßæåé ôç
Ìáýñç ÈÜëáóóá ùò ôï ìáëáêü
õðïãÜóôñéï ôçò Ñùóßáò êáé åðïìÝ-
íùò áíôéôßèåôáé óå ïðïéáäÞðïôå
ðñïóðÜèåéá áíÜìåéîçò åîùãåíþí
äõíÜìåùí óôá ðïëéôéêÜ ôåêôáéíüìå-
íá ôçò ðåñéï÷Þò. 

Ç åõñùðáúêÞ åíåñãåéáêÞ ðïëéôé-
êÞ óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá óõíäÝåôáé
åðßóçò ìå ôçí åîÝëéîç ôùí ôïõñêï-
åõñùðáúêþí ó÷Ýóåùí. 

Ç ôïõñêéêÞ çãåóßá èåùñåß ôçí
ðåñéöåñåéáêÞ ðïëéôéêÞ ôçò ÅÅ åõåñ-
ãçôéêÞ ãéá ôá ôïõñêéêÜ óõìöÝñïíôá,
êáèþò óõìâÜëåé óôç óõíÝ÷éóç ôùí
ðïëéôéêþí êáé ïéêïíïìéêþí ìåôáñ-
ñõèìßóåùí óôéò ðáñåõîåßíéåò ÷þñåò.
Ãéá ôçí åõñùðáúêÞ äéðëùìáôßá, ç
Ôïõñêßá ðáñáìÝíåé ôïðïôçñçôÞò
ôùí äõôéêþí óõìöåñüíôùí óôçí ðå-
ñéï÷Þ. Ç óôÞñéîç ðïõ ðáñÝ÷ïõí ïé
ÂñõîÝëëåò, áðü êïéíïý ìå ôçí ÏõÜ-
óéíãêôïí, óôï ôïõñêéêü ó÷Ýäéï ìåôá-
öïñÜò ôùí áæåñéêþí õäñïãïíáíèñÜ-
êùí, ðïõ ðåñéëáìâÜíåé ôïõò áãù-
ãïýò Baku-Tbilisi-Ceyhan êáé Baku-
Tbilisi-Erzurum (ï ëåãüìåíïò áãùãüò
South Caucasus), õðïäçëþíåé ôç óý-

5 Ãéá ìßá åìðåñéóôáôùìÝíç óõæÞôçóç ãýñù áðü ôï Åõñùðáúêü ×Üñôç ÅíÝñãåéáò âë. M.S
Gudipati êáé R.S. Axelrod, "The European Energy Charter Treaty: Reality or Illusion?", Energy Policy
24, áñ. 6 (Éïýíéïò 1996).
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ìðëåõóç åõñùðáúêþí êáé ôïõñêéêþí
åíåñãåéáêþí óõìöåñüíôùí.

Ï ñüëïò ôçò 
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò óôç 
äéáìåôáêüìéóç ôùí 
õäñïãïíáíèñÜêùí 
ôçò Êáóðßáò ÈÜëáóóáò

H äéÜëõóç ôçò ÓïâéåôéêÞò ¸íù-
óçò óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ
1990 Ýöåñå óôï ðñïóêÞíéï ôçò äéå-
èíïýò ðïëéôéêÞò ôçí ðëïýóéá óå
åíåñãåéáêïýò ðüñïõò Êáóðßá ÈÜ-
ëáóóá êáé ðõñïäüôçóå Ýíáí Ýíôïíï
áíôáãùíéóìü ìåôáîý ôùí ìåãÜëùí
äõíÜìåùí ãéá ôïí Ýëåã÷ï ôçò ðáñá-
ãùãÞò êáé ôçò äéáìåôáêüìéóçò ôïõ
ðåôñåëáßïõ êáé ôïõ öõóéêïý áåñßïõ.
Ôï ÁæåñìðáúôæÜí êáé ôï ÊáæáêóôÜí,
ïé äýï êõñéüôåñåò ÷þñåò ðáñáãùãÞò
óôçí ðåñéï÷Þ ôçò Êáóðßáò ÈÜëáó-
óáò, äåí Ý÷ïõí ðñüóâáóç óôçí áíïé-
êôÞ èÜëáóóá êáé ï ìüíïò ïéêïíïìé-
êüò ôñüðïò ãéá ôç ìåôáöïñÜ õäñï-
ãïíáíèñÜêùí åßíáé ç êáôáóêåõÞ
áãùãþí.

Ôá áðïèÝìáôá ðåôñåëáßïõ ôçò
Êáóðßáò ÈÜëáóóáò õðïëïãßæïíôáé
óå 19 ìå 49 äéóåêáôïììýñéá âáñÝëéá
êáé âñßóêïíôáé êõñßùò óôï áæåñéêü
êáé êáæáêéêü ôìÞìá ôçò Êáóðßáò
ÈÜëáóóáò.6 Ôï ðåôñÝëáéï ôçò Êá-
óðßáò ÈÜëáóóáò Ý÷åé óôñáôçãéêÞ
óçìáóßá ãéá ôéò åõñùðáúêÝò áãïñÝò
ãéá ôïõò åîÞò ëüãïõò:

• Èåùñåßôáé ðïëý êáëÞò ðïéüôçôáò,
Üñá ÷ñåéÜæåôáé ëéãüôåñç äéýëéóç.

• ÐñïÝñ÷åôáé áðü ÷þñåò ðïõ äåí
åßíáé ìÝëç ôïõ OPEC, Üñá ç åîá-
ãùãÞ ôïõ äåí õðüêåéôáé óå ðåñéï-
ñéóìïýò.

• Ôï ìåãáëýôåñï ôìÞìá ôçò ðáñá-
ãùãÞò ðñïïñßæåôáé ãéá åîáãùãÞ,
áöïý ïé åóùôåñéêÝò áíÜãêåò ôùí
äýï êõñéüôåñùí ÷ùñþí ðáñáãù-
ãÞò åßíáé ìéêñÝò.

• Ôá áðïèÝìáôá ôçò Êáóðßáò ìðï-
ñïýí íá êáëýøïõí óå Ýíá âáèìü
ôçí áõîáíüìåíç æÞôçóç ðåôñåëáß-
ïõ óôçí åõñùðáúêÞ áãïñÜ.
Ç ìåôáöïñÜ ôùí åíåñãåéáêþí ðü-

ñùí ôçò Êáóðßáò ÈÜëáóóáò ãßíåôáé
ìå ðïëëáðëïýò áãùãïýò ðïõ êáôá-
óêåõÜóôçêáí êõñßùò ìåôÜ ôá ìÝóá
ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990. Ðéï óõãêå-
êñéìÝíá, ôï áæåñéêü áñãü ìåôáöÝñå-
ôáé ìå ôïõò áãùãïýò Baku-Novorosisk
(40,000 âáñÝëéá ôçí çìÝñá), Baku-
Supsa (ðáñáìÝíåé êëåéóôüò ðñïóùñé-
íÜ, áëëÜ ìðïñåß íá ìåôáöÝñåé Ýùò
êáé 145,000 â/ç) êáé Baku-Tbilisi-
Ceyhan (650,000 â/ç). Ôï ãåéôïíéêü
ÊáæáêóôÜí åîÜãåé áñãü ìÝóù ôùí
áãùãþí Tengiz-Novorosisk (560,000
â/ç), Atirau-Samara (300,000 â/ç) êáé
Atirau-Alashankou (200,000 â/ç).7 Ôï
öõóéêü áÝñéï ôùí ðáñáêÜóðéùí ÷ù-
ñþí åîÜãåôáé ìÝóù ôùí áãùãþí
South Caucasus êáé ÔïõñêìåíéóôÜí-
Ñùóßáò. 

ÐáñÜ ôá áíôéèÝôùò ëåãüìåíá,

6 Energy Information Administration, Caspian Sea Analysis Brief (Washington, DC: U.S. Department
of Energy, ÉáíïõÜñéïò 2007).
7 Ibid.
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ðëçèáßíïõí ïé åíäåßîåéò ôá ôåëåõ-
ôáßá ÷ñüíéá ðïõ êáôáäåéêíýïõí üôé
Ý÷åé áìâëõíèåß ï Ýíôïíïò äéáêñáôé-
êüò áíôáãùíéóìüò ôçò äåêáåôßáò
ôïõ 1990 ãéá ôïí Ýëåã÷ï ôçò ðáñá-
ãùãÞò êáé äéáìåôáêüìéóçò ôùí åíåñ-
ãåéáêþí ðüñùí ôçò Êáóðßáò ÈÜ-
ëáóóáò. Ôï ðåñéöåñåéáêü åíåñãåéáêü
ôïðßï ÷áñáêôçñßæåôáé ðëÝïí áðü
áõîçìÝíç áëëçëåîÜñôçóç êáé óõ-
ìðëçñùìáôéêüôçôá, ÷ùñßò üìùò íá
ëåßðïõí ïé åíôÜóåéò êáé ïé áíôáãùíé-
óìïß. 

Ç ðåñßðôùóç ôçò Ñùóßáò êáé ôçò
Ôïõñêßáò åßíáé äçëùôéêÞ ôïõ ðëÝã-
ìáôïò ó÷Ýóåùí áëëçëåîÜñôçóçò êáé
áíôáãùíéóìïý ðïõ Ý÷åé ðëÝïí äéá-
ìïñöùèåß óôç ëåêÜíç ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò. Ç êáôáóêåõÞ ôïõ õðï-
èáëÜóóéïõ áãùãïý öõóéêïý áåñßïõ
Blue Stream ôï 2002 áðïôÝëåóå ôï
åðéóôÝãáóìá ôçò ñùóï-ôïõñêéêÞò
óõíåñãáóßáò óôï ôïìÝá ôïõ öõóéêïý
áåñßïõ· ôáõôü÷ñïíá ïé äýï ÷þñåò
ðñïùèïýí áëëçëïóõãêñïõüìåíá ó÷Ý-
äéá ãéá ôçí êáôáóêåõÞ Üëëùí áãù-
ãþí ðåôñåëáßïõ (Burgaz-Áëåîáí-
äñïýðïëç åíáíôßïí Samsun-Ceyhan)
êáé öõóéêïý áåñßïõ (South Stream
åíáíôßïí Nabucco).

Ï Ýëåã÷ïò ôïõ ðåôñåëáßïõ êáé
ôïõ öõóéêïý áåñßïõ áðïôåëåß ðëÝïí
Ýíáí áðü ôïõò óçìáíôéêüôåñïõò óõ-
íôåëåóôÝò éó÷ýïò óôï åîåëéóóüìåíï
äéåèíÝò óýóôçìá· ç Üíôëçóç êáé åîá-
ãùãÞ ìåãÜëùí ðïóïôÞôùí õäñïãïí-
èñÜêùí äýíáôáé íá óõìâÜëåé óôçí

áíáêáôáíïìÞ éó÷ýïò áíÜìåóá óôéò
ìåãÜëåò äõíÜìåéò. Ôáõôü÷ñïíá, Ýíá
óêëçñü ãåùðïëéôéêü ðáé÷íßäé «ðü-
êåñ» ðáßæåôáé ìåôáîý ðåôñåëáéïåîá-
ãùãéêþí êáé êáôáíáëþôñéùí ÷ùñþí
ãéá ôçí ôéìÞ ôïõ «ìáýñïõ ÷ñõóïý»,
ìå áðñüâëåðåò ðïëéôéêÝò êáé ïéêïíï-
ìéêÝò óõíÝðåéåò. Êåíôñéêü ñüëï óôéò
åíåñãåéáêÝò åîåëßîåéò äéáäñáìáôßæåé
ç Ñùóßá ðïõ öáßíåôáé íá åðéóôñÝöåé
äõíáìéêÜ óôç äéåèíÞ óêçíÞ ìåôÜ ôá
ðÝôñéíá ÷ñüíéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ
1990. Ôá áðïèÝìáôá ôçò ÷þñáò óå
ðåôñÝëáéï öôÜíïõí ôá 80 äéò âáñÝ-
ëéá, åíþ åêåßíá ôïõ öõóéêïý áåñßïõ
ðëçóéÜæïõí ôá 48 ôñéò êõâéêÜ ìÝ-
ôñá.8 Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé Ýíá ìå-
ãÜëï êïììÜôé ôçò ñùóéêÞò åðéêñÜ-
ôåéáò ðáñáìÝíåé áíåîåñåýíçôï ëüãù
ôùí äýóêïëùí êëéìáôïëïãéêþí óõí-
èçêþí ðïõ åðéêñáôïýí óôç ÷þñá. 

Ç Ñùóßá ôïõ Âëáíôéìßñ Ðïýôéí
ðáó÷ßæåé íá áðïöýãåé ðåñáéôÝñù
äéÜâñùóç ôçò ãåùðïëéôéêÞò ôçò èÝ-
óçò, åéäéêÜ ìåôÜ ôç äéåýñõíóç ôïõ
ÍÁÔÏ óôçí ÁíáôïëéêÞ Åõñþðç. Ôá
áõîáíüìåíá êÝñäç áðü ôçí åêìåôÜë-
ëåõóç êáé ôç äéáìåôáêüìéóç ôïõ ðå-
ôñåëáßïõ êáé ôïõ öõóéêïý áåñßïõ
åðéôñÝðïõí óôï Êñåìëßíï íá áõîÞóåé
óçìáíôéêÜ ôéò áìõíôéêÝò ôïõ äáðÜ-
íåò êáé íá äéåêäéêÞóåé Ýíá çãåìïíéêü
ñüëï ôïõëÜ÷éóôïí óôï ëåãüìåíï «åã-
ãýò åîùôåñéêü». Ùóôüóï, ïé ñùóéêÝò
ðåôñåëáúêÝò åîáãùãÝò õðüêåéôáé óå
ãåùãñáöéêïýò ðåñéïñéóìïýò, áöïý
ç ìåôáêïììïõíéóôéêÞ Ñùóßá Ý÷åé ðå-

8 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2007, çëåêôñïíéêÞ Ýêäïóç óôï
www.bp.com
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ñéïñéóìÝíç ðñüóâáóç óôçí áíïéêôÞ
èÜëáóóá. Ç ãåùãñáöéêÞ ðñáãìáôé-
êüôçôá áíáãêÜæåé ëïéðüí ôç Ìüó÷á
íá óôñáöåß ðñïò ôá ëéìÜíéá ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. Óýìöùíá ìå
óôïé÷åßá ôïõ áìåñéêáíéêïý Õðïõñãåß-
ïõ ÅíÝñãåéáò ôï 2006 Þäç 15% ôùí
ñùóéêþí ðåôñåëáúêþí åîáãùãþí
(ðåñßðïõ 1 åê. âáñÝëéá) ðñáãìáôï-
ðïéÞèçêáí ìÝóù ëéìáíéþí ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò ðñïò ôéò åõñùðáúêÝò
áãïñÝò.9

Ç ëåãüìåíç «Ðïñôïêáëß ÅðáíÜ-
óôáóç» óôçí Ïõêñáíßá ôï 2005 êáé
ç óõíåðáêüëïõèç åêëïãÞ ôïõ öéëï-
äõôéêïý Âßêôùñ ÃéïõóÝíêï óôç èÝóç
ôïõ ÐñïÝäñïõ äçìéïýñãçóáí ôñéã-
ìïýò óôéò ñùóï-ïõêñáíéêÝò ó÷Ýóåéò
ðïõ ÷áñáêôçñßæïíôáé Ýêôïôå áðü
ìßá áìïéâáßá êá÷õðïøßá. Ç Ýíôáóç
ðïõ åðéêñáôåß áíÜìåóá óôéò äýï ÷þ-
ñåò áíáöïñéêÜ ìå ôçí ôéìÞ ðþëçóçò
ôïõ ñùóéêïý öõóéêïý áåñßïõ, èÝôåé
óå êßíäõíï ôéò ñùóéêÝò åîáãùãÝò
ðñïò ôéò åõñùðáúêÝò áãïñÝò ìÝóù
ôïõ ïõêñáíéêïý äéêôýïõ.10

Ç ðñüóöáôç áðüöáóç ôçò Ìü-
ó÷áò íá êáôáóêåõÜóåé ôïí áãùãü
öõóéêïý áåñßïõ South Stream áðï-
óêïðåß öáíåñÜ óôçí ðáñÜêáìøç
ôçò Ïõêñáíßáò. Ç êáôáóêåõÞ ôïõ
áãùãïý, óå óõíäõáóìü ìå ôçí áíá-
ìåíüìåíç áýîçóç ôùí ðïóïôÞôùí
ðåôñåëáßïõ êáé öõóéêïý áåñßïõ ðïõ

äéáêéíïýíôáé ìÝóù Ìáýñçò ÈÜëáó-
óáò, åßíáé âÝâáéï üôé èá Ý÷åé áðôÝò
óõíÝðåéåò ãéá ôï ðåñéöåñåéáêü ðåñé-
âÜëëïí áóöÜëåéáò. ÅîÜëëïõ, ç Ýíôá-
îç ôçò Ñïõìáíßáò êáé ôçò Âïõëãá-
ñßáò óôçí ÁôëáíôéêÞ Óõììá÷ßá ôï
2004 êáé ç ßäñõóç áìåñéêáíéêþí
óôñáôéùôéêþí âÜóåùí óôá ðáñÜëéá
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò öáíåñþíåé
ôï áìåßùôï åíäéáöÝñïí ôçò ÏõÜóéí-
ãêôïí ãéá ôá åíåñãåéáêÜ ôåêôáéíüìå-
íá óå áõôÞ ôç íåõñáëãéêÞ ðåñéï÷Þ
ôçò Åõñáóßáò.11

Ç óõíåéóöïñÜ ôùí 
åëëçíéêþí áãùãþí óôçí
åíåñãåéáêÞ áóöÜëåéá ôçò ÅÅ

Ç êáôáóêåõÞ åíüò åëëçíï-âïõë-
ãáñéêïý áãùãïý ðïõ èá ðáñáêÜ-
ìðôåé ôá ÓôåíÜ êáé èá ìåôáöÝñåé
ñùóéêü ðåôñÝëáéï óôç Ìåóüãåéï
ðñïôÜèçêå ãéá ðñþôç öïñÜ óôéò
áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 áðü
ôï Íßêï ÃñçãïñéÜäç, õøçëüâáèìï
óôÝëå÷ïò ôïõ Ïìßëïõ ËÜôóç. Ç õðï-
ãñáöÞ ôçò óõìöùíßáò ôï ÌÜñôéï
ôïõ 2007 ãéá ôçí êáôáóêåõÞ ôïõ
áãùãïý Burgaz-Áëåîáíäñïýðïëçò
Þñèå íá åðéâåâáéþóåé ìå êáôçãïñç-
ìáôéêü ôñüðï ôïí êõñßáñ÷ï ñüëï ôçò
Ñùóßáò óôï âáëêáíéêü åíåñãåéáêü ãß-
ãíåóèáé êáé íá êáôáóôÞóåé ôçí ÅëëÜ-
äá êüìâï ãéá ôç äéï÷Ýôåõóç ôïõ ñù-

9 Energy Information Administration, Russia-Country Analysis Brief (Washington, DC: U.S.
Department of Energy, 2007).
10 Ãéá ôç ãåùðïëéôéêÞ ôïõ öõóéêïý áåñßïõ âë. Stephen Glain, "The Great Gas Game", Newsweek,
ÄåêÝìâñéïò 2006.
11 Ãéá ôçí áìåñéêáíéêÞ ðïëéôéêÞ óôçí ðåñéï÷Þ âë. R. Craig Nation, U.S. Interests in the New
Eurasia (Carlisle, PA: Strategic Studies Institute, 2007).
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óéêïý «ìáýñïõ ÷ñõóïý» óôçí åõñù-
ðáúêÞ áãïñÜ. Ï áãùãüò èá ìåôáöÝ-
ñåé ðåñßðïõ 670,000 ìå 950,000 âá-
ñÝëéá ôçí çìÝñá· äåäïìÝíïõ üôé ç
çìåñÞóéá êáôáíÜëùóç ðåôñåëáßïõ
óôçí ÅÅ åßíáé ðåñßðïõ 15 åêáôïììý-
ñéá âáñÝëéá ôçí çìÝñá åýêïëá áíôé-
ëáìâÜíåôáé êáíåßò üôé ï åëëçíï-
âïõëãáñéêüò áãùãüò èá êáëýøåé èå-
ùñçôéêÜ ìüíï Ýíá 4,5-6,5% ôùí çìå-
ñÞóéùí áíáãêþí. Ç óôñáôçãéêÞ óç-
ìáóßá ôïõ åëëçíï-âïõëãáñéêïý áãù-
ãïý ëïéðüí äåí Ýãêåéôáé ôüóï óôéò
ðïóüôçôåò áñãïý ðïõ èá ìåôáöÝ-
ñåé, üóï óôçí åðéôáêôéêÞ áðïóõìöü-
ñçóç ôùí Óôåíþí.

Ïìïßùò, ï åëëçíï-ôïõñêï-éôáëé-
êüò áãùãüò (TGI) ðïõ Þäç Ý÷åé áñ÷ß-
óåé íá ìåôáöÝñåé öõóéêü áÝñéï óôçí
åëëçíéêÞ áãïñÜ äåí öáßíåôáé íá åíé-
ó÷ýåé óçìáíôéêÜ ôçí åõñùðáúêÞ
åíåñãåéáêÞ áóöÜëåéá, áöïý èá ìå-
ôáöÝñåé Ýùò êáé 11 äéò êõâéêÜ ìÝ-
ôñá· ðñáêôéêÜ áõôü óçìáßíåé üôé
ìðïñåß íá êáëýøåé ðåñßðïõ ôï 3-4%
ôçò çìåñÞóéáò êáôáíÜëùóçò öõóé-
êïý áåñßïõ óôçí Åõñþðç. Ðáñüë’
áõôÜ, ï áãùãüò TGI èåùñåßôáé áðü
ðïëëÝò ðëåõñÝò Ýíá Ýñãï óôñáôçãé-
êÞò óçìáóßáò. Ãéá ôçí áìåñéêáíéêÞ
êõâÝñíçóç, ç åîáãùãÞ áæåñéêïý öõ-
óéêïý áåñßïõ ìÝóù Ôïõñêßáò êáé
ÅëëÜäáò èá åíéó÷ýóåé ôïõò äåóìïýò
ôïõ Baku ìå ôç Äýóç ìå üôé áõôü óõ-
íåðÜãåôáé ãéá ôç ñùóéêÞ ðïëéôéêÞ
óôçí Õðåñêáõêáóßá. Åðéðñüóèåôá,
ï óõãêåêñéìÝíïò áãùãüò èá óõíåé-
óöÝñåé óôçí ðïëõðüèçôç äéáöïñï-
ðïßçóç ôùí ðñïìçèåõôþí óå ìßá
åðï÷Þ ðïõ ç ìåãÜëç åîÜñôçóç áðü

ôï ñùóéêü öõóéêü áÝñéï ðñïêáëåß
Ýíôïíåò áíçóõ÷ßåò óôéò ÂñõîÝëëåò. 

ÓõìðåñÜóìáôá

Ç óôñáôçãéêÞ óçìáóßá ôçò ðå-
ñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò Ýãêåé-
ôáé óôç ãåùãñáöéêÞ ôçò ãåéôíßáóç
ìå ôçí ðåôñåëáéïöüñá ðñþçí ÅÓÓÄ
êáé ôéò ìåãÜëåò åõñùðáúêÝò áãïñÝò.
Ç äéÜëõóç ôçò ÓïâéåôéêÞò ¸íùóçò
åðÝôñåøå óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá íá
áíáêôÞóåé ôï ÷áìÝíï ôçò ñüëï óôï
äéáìåôáêïìéóôéêü åìðüñéï ìå ðñï-
öáíÞ ðïëéôéêÜ êáé ïéêïíéêÜ ïöÝëç
ãéá ôéò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò. Ïé Âñõ-
îÝëëåò åðéäéþêïõí óõóôçìáôéêÜ ôïí
ðñïóåôáéñéóìü ôùí ðáñåõîåßíéùí
÷ùñþí, üðùò åîÜëëïõ öáíåñþíåé
êáé ç âåâéáóìÝíç Ýíôáîç ôçò Âïõë-
ãáñßáò êáé ôçò ÑïõìÜíéáò óôçí ÅÅ. Ç
Ìáýñç ÈÜëáóóá áðïôåëåß ðëÝïí
æþíç åéäéêïý ãåùðïëéôéêïý åíäéáöÝ-
ñïíôïò ãéá ôéò åõñùðáúêÝò êõâÝñíç-
óåéò ðïõ Ý÷ïõí åðéêåíôñþóåé ôçí
ðñïóï÷Þ ôïõò óôçí áóöÜëåéá ôïõ
åíåñãåéáêïý ôïõò åöïäéáóìïý.
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ÅéóáãùãÞ

Ç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ1

áðïôåëåß ìéá ãåùãñáöéêÞ ðåñéï÷Þ
ðëïýóéá óå öõóéêïýò ðüñïõò, äéá-
êñßíåôáé ãéá ôç óõíýðáñîç óôïé÷åß-
ùí ïìïéïãÝíåéáò áëëÜ êáé óçìáíôé-
êÞò ãåùãñáöéêÞò åôåñïãÝíåéáò êáé
åßíáé óôñáôçãéêÜ ôïðïèåôçìÝíç ìå-
ôáîý Åõñþðçò, ÊåíôñéêÞò Áóßáò êáé
ÌÝóçò ÁíáôïëÞò. ¸÷ïíôáò ðëçèõ-
óìü ðåñßðïõ 330 åêáôïììýñéá ç ðå-
ñéï÷Þ áðïôåëåß ìéá áíáäõüìåíç áãï-
ñÜ, ðïõ öéëïäïîåß íá åðéôý÷åé ìéá
íÝá ïéêïíïìéêÞ éóïññïðßá ðñïò üöå-
ëïò ôùí áíáðôõîéáêþí ôçò äõíáôï-
ôÞôùí óôï ðëáßóéï ôçò äéåèíïýò
áãïñÜò. 

Ç äéáäéêáóßá ìåôÜâáóçò îåêßíçóå
êáèõóôåñçìÝíá, ïé óõíèÞêåò Þôáí
äõóìåíåßò êáé ôï ïéêïíïìéêü êáé êïé-
íùíéêü êüóôïò õøçëü. ÐáñÜ ôçí êïé-
íÞ áðïäï÷Þ ôïõ óôü÷ïõ ãéá ôçí
åãêáèßäñõóç ìéáò ëåéôïõñãéêÞò ïéêï-
íïìßáò ôçò áãïñÜò êáé ôçí åíóùìÜ-
ôùóç óôçí ðáãêüóìéá áãïñÜ, ïé ìå-

ôáññõèìéóôéêÝò ðïëéôéêÝò äéáöÝñïõí
ìåôáîý ôùí êñáôþí êáé ðåñéëáìâÜ-
íïõí äéÜöïñïõò ôýðïõò óôáäéáêÞò
ìåôÜâáóçò, èåñáðåßáò óïê Þ êñáôé-
êïý êáðéôáëéóìïý, åíþ åßíáé áñêåôÝò
ïé ðåñéðôþóåéò ðïõ ìéá ÷þñá Ý÷åé
ðåñÜóåé áðü ôïí Ýíá ôýðï ìåôáñ-
ñõèìéóôéêÞò ðïëéôéêÞò óå Ýíá Üëëï
áíÜëïãá ìå ôçí ðïëéôéêÞ óõãêõñßá Þ
ôçí åíáëëáãÞ ôùí êõâåñíÞóåùí,
üðùò êáé ïé ðåñéðôþóåéò ðïõ ï ßäéïò
ôýðïò ðïëéôéêÞò åöáñìüæåôáé ìå
äéáöïñåôéêü ôñüðï óå êÜèå ÷þñá,
ð.÷. ëéãüôåñï Þ ðåñéóóüôåñï óõóôç-
ìáôéêÜ, ìå ëéãüôåñï Þ ðåñéóóüôåñï
áðïôåëåóìáôéêÜ åñãáëåßá, ê.ëð. 

Ç åíóùìÜôùóç óôçí ðáãêüóìéá
áãïñÜ ðñïùèåßôáé ìÝóù äïìþí ðå-
ñéöåñåéáêÞò åíïðïßçóçò, üðùò ï

ÏéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç óôçí ðåñéï÷Þ
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ

ÃñÜöåé

ï ÄÇÌÇÔÑÇÓ ÊÕÑÊÉËÇÓ

ÁíáðëçñùôÞò KáèçãçôÞò ôïõ 
Ðáíåðéóôçìßïõ Ìáêåäïíßáò

1 Ç ðåñéï÷Þ ðåñéëáìâÜíåé ôçí Áëâáíßá, Âïõëãáñßá, Ìïëäáâßá êáé ÅëëÜäá óôá äõôéêÜ, ôç Ñù-
óßá êáé ôçí Ïõêñáíßá óôïí âïññÜ, ôï ÁæåñìðáúôæÜí, ôçí Áñìåíßá, ôçí Ãåùñãßá óôá áíáôïëéêÜ
êáé ôçí Ôïõñêßá óôï íüôï. 
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Ïñãáíéóìüò ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãá-
óßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ), ðïõ
üìùò äåí åßíáé óõíåêôéêïß, äåí áðï-
ôåëïýí ðñþôç ðïëéôéêÞ ðñïôåñáéü-
ôçôá êáé ùò åê ôïýôïõ äåí ðñïù-
èïýíôáé óõóôçìáôéêÜ ìå áðïôÝëå-
óìá íá åßíáé áíáðïôåëåóìáôéêïß.
×þñåò ôçò ðåñéï÷Þò åßôå åßíáé ðëÞñç
ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò,
üðùò ç ÅëëÜäá, ç Âïõëãáñßá, êáé ç
Ñïõìáíßá, åßôå åßíáé õðïøÞöéåò
ðñïò Ýíôáîç, üðùò ç Ôïõñêßá, åßôå
Ý÷ïõí áíáðôýîåé óåéñÜ óõìöùíéþí
óõíåñãáóßáò ìå áõôÞ. 

Áðü ôï 2000 êáé ìåôÜ, ç ðåñéï÷Þ
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ Ý÷åé åðéôý÷åé
èåôéêïýò êáé, óå ìåñéêÝò ðåñéðôþ-
óåéò, åíôõðùóéáêïýò ñõèìïýò ïéêï-
íïìéêÞò ìåãÝèõíóçò. Åí ôïýôïéò ðñï-
âëÞìáôá êáé ðñïêëÞóåéò åîáêïëïõ-
èïýí íá õößóôáíôáé, üðùò ôï æÞôç-
ìá ôùí õðïäïìþí, ôçò ðåñéâáëëï-
íôéêÞò ðñïóôáóßáò, ôçò áóöÜëåéáò
êáé ôùí ðáãùìÝíùí äéåíÝîåùí, áëëÜ
êáé ôùí ìåãÜëùí åîùôåñéêþí åëëåéì-
ìÜôùí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôï åßäïò
êáé ôçí Ýêôáóç ôçò åí åîåëßîåé âéïìç-
÷áíéêÞò áíáóõãêñüôçóçò. Óêïðüò
áõôïý ôïõ Üñèñïõ åßíáé íá äéáðé-
óôþóåé ôïí âáèìü åðéôõ÷ßáò ôçò
ðñïóðÜèåéáò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõ-
îçò ôçò ðåñéï÷Þò áëëÜ êáé ôïõò ðé-
èáíïýò êéíäýíïõò ðïõ ïñéïèåôïýí Þ
êáé íáñêïèåôïýí áõôÞ ôçí ðñïóðÜ-

èåéá óôï ìÝëëïí.

ÏéêïíïìéêÞ 
áðïôåëåóìáôéêüôçôá

Ïé ðáñåõîåßíéåò ÷þñåò Ý÷ïõí åðé-
ôý÷åé óçìáíôéêÞ ðñüïäï óôçí ìá-
êñïïéêïíïìéêÞ óôáèåñïðïßçóç, ðïõ
óõíßóôáôáé óôçí áðïêëéìÜêùóç ôïõ
ðëçèùñéóìïý óå ìïíïøÞöéï íïýìå-
ñï, óôç ìåßùóç ôùí äçìïóéïíïìéêþí
åëëåéììÜôùí êáé ôïõ äçìüóéïõ ÷ñÝ-
ïõò, óôéò éäéùôéêïðïéÞóåéò Ýôóé þóôå
ï éäéùôéêüò ôïìÝáò íá ðáñÜãåé ôï
ìåãáëýôåñï ìåñßäéï ôïõ ÁÅÐ,2 êáé ãå-
íéêÜ óôéò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ ðñïù-
èïýí ôçí öéëåëåõèåñïðïßçóç ôïõ
óõóôÞìáôïò ôùí ôéìþí, ôïõ åîùôå-
ñéêïý åìðïñßïõ êáé ôïõ ìç÷áíéóìïý
óõíáëëáãìáôéêþí éóïôéìéþí. ÁëëÜ,
õðÜñ÷åé áêüìç áñêåôüò äñüìïò íá
äéáíõèåß ãéá ôçí ìåôáññýèìéóç ôïõ
èåóìéêïý ðëáéóßïõ, éäéáßôåñá åêåßíïõ
ðïõ áöïñÜ ôçí ðïëéôéêÞ êáé åôáéñé-
êÞ äéáêõâÝñíçóç, ôçí åìðÝäùóç
ìéáò óõóôçìáôéêÞò ðïëéôéêÞò áíôá-
ãùíéóìïý, ôçí ìåôáññýèìéóç ôïõ
ôñáðåæéêïý êáé ÷ñçìáôïðéóôùôéêïý
óõóôÞìáôïò, ôéò êïéíùíéêÝò êáé ïéêï-
íïìéêÝò õðïäïìÝò, ê.Ü.3

Ç ìáêñïïéêïíïìéêÞ óôáèåñïðïßç-
óç êáé ç óõóôçìáôéêÞ ðñïþèçóç
ôùí äéáñèñùôéêþí ìåôáññõèìßóåùí4

ïäÞãçóå óå áíáóôñïöÞ ôçò ýöåóçò

2 Âë. Ðßíáêá 1.
3 Âë. European Bank of Reconstruction and Development, Transition Report 2007 (London: EBRD,
2007).
4 Ç åìðåéñéêÞ Ýñåõíá Ý÷åé äåßîåé üôé, ceteris paribus áýîçóç ôïõ óõíèåôéêïý äåßêôç ìåôáññõèìß-
óåùí ôçò EBRD êáôÜ 0,1 óå Ýíá ÷ñüíï åßíáé óå èÝóç íá áõîÞóåé ôïí ñõèìü ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõí-
óçò ìåôáîý 0,3% êáé 0,7% ôïí åðüìåíï ÷ñüíï áíÜëïãá ìå ôçí åîåéäßêåõóç ôïõ ïéêïíïìåôñéêïý
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ðïõ ïöåéëüôáí óôï óïê ôçò ìåôÜâá-
óçò áëëÜ êáé óôçí Üôïëìç, áðïóðá-
óìáôéêÞ êáé ìç óõóôçìáôéêÞ ðñïþ-
èçóç ôùí ïéêïíïìéêþí ìåôáññõèìß-
óåùí. Ç ïéêïíïìßá ôçò ðåñéï÷Þò åé-
óÞëèå óå ìéá ðåñßïäï áõôïôñïöïäï-
ôïýìåíçò áíÜðôõîçò.5

Ïé ðçãÝò ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝ-
èõíóçò åßíáé ç åã÷þñéá æÞôçóç êáé ïé
åîáãùãÝò. Ïé äéáñèñùôéêÝò ìåôáñ-
ñõèìßóåéò êéíçôïðïßçóáí ìÝóù ôùí
éäéùôéêïðïéÞóåùí åðåíäýóåéò áíá-
äéÜñèñùóçò êáé åêóõã÷ñïíéóìïý áë-
ëÜ êáé ßäñõóç íÝùí åðé÷åéñÞóåùí ìÝ-

ìïíôÝëïõ êáé ôïí ôñüðï åêôßìçóçò ôïõ. Âë. Elisabetta Falcetti, Tatiana Lysenko êáé Peter Sanfey,
Reforms and Growth in Transition: Re-examining the Evidence (London: EBRD, 2004, mimeo)·
Elisabetta Falcetti, "Defying the Odds: Initial Conditions, Reforms and Growth in the First Decade of
Transition", Journal of Comparative Economics 30 (2002): 229-50· Jan Fidrmuc, "Economic Reform,
Democracy and Growth During Post Communist Transition", European Journal of Political Economy
19 (2003): 583-604.
5 Ãéá ôéò õðü ìåôÜâáóç ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò ðïõ õðÝóôçóáí óçìáíôéêÞ ðôþóç ôïõ ÁÅÐ ùò
áðïôÝëåóìá ôïõ óïê ôçò ìåôÜâáóçò, üðùò åßíáé ïé ðåñéðôþóåéò ôçò Áëâáíßáò, ôïõ Áæåñìðáú-
ôæÜí, ôçò Áñìåíßáò, ôçò Ãåùñãßáò, ôçò Ìïëäáâßáò, êáé ôçò Ñùóßáò ïé ñõèìïß ïéêïíïìéêÞò ìåãÝ-
èõíóçò Þôáí áíþôåñïé åêåßíùí ôùí ÷ùñþí ìå ó÷åôéêÜ ìéêñüôåñï óïê  ìåôÜâáóçò, üðùò åßíáé
ïé ðåñéðôþóåéò ôçò Âïõëãáñßáò êáé éäéáßôåñá ôçò Ñïõìáíßáò. Óôçí ðñþôç ðåñßðôùóç åíéó÷õ-
ôéêü ôùí ñõèìþí ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò Þôáí ç ÷áìçëÞ âÜóç åêêßíçóçò ôçò áíáðôõîéáêÞò
äéáäéêáóßáò.

Ðßíáêáò 1

Ìáêñïïéêïíïìéêïß Äåßêôåò Ðåñéï÷Þò Åýîåéíïõ Ðüíôïõ, 2004 – 2007

×þñåò Ðëçèùñéóìüò (äåßêôçò Äçìïóéïíïìéêü ¸ëëåéììá, Ðñïúüí ôïõ 
ôéìþí êáôáíáëùôÞ, % ôïõ ÁÅÐ Éäéùôéêïý ÔïìÝá,
%, ôÝëïò ðåñéüäïõ) % ôïõ ÁÅÐ, 2005

(1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)

Áëâáíßá 2,2 2,0 2,5 3,1 -5,2 -3,7 -3,2 -3,8 75,0

ÁæåñìðáúôæÜí 8,1 18,1 8,1 6,5 1,0  2,6 0,1 2,4 60,0

Áñìåíßá 2,0 -0,2 5,2 6,0 -1,6 -2,6 -1,2 -1,8 75,0

Âïõëãáñßá 4,0 7,4 6,1 9,5 1,7 2,3 3,5 3,5 75,0

Ãåùñãßá 7,5 6,2 8,8 8,9 -0,2 -2,4 -2,8 -1,3 65,0

ÅëëÜäá 2,9 3,5 3,2 3,4 -7,3 -5,1 -2,5 -2,7 M.E.

Ìïëäáâßá 12,5 10,5 14,1 10,0 0,4 1,5 -0,3 -0,5 60,0

Ïõêñáíßá 12,3 13,5 11,6 9,0 -3,1 -1,8 -0,7 -2,5 65,0

Ñïõìáíßá 9,3 8,6 4,9 4,5 -1,0 -0,8 -1,7 -2,8 70,0

Ñùóßá 11,7 10,9 9,0 8,0 4,3 7,5 7,4 4,7 75,0

Ôïõñêßá 9,4 7,7 9,7 6,0 -7,1 -2,2 0,1 -0,7 M.E.

(1): ¸ôïò 2004, (2): ¸ôïò 2005, (3): ¸ôïò 2006, (4): ¸ôïò 2007, åêôéìÞóåéò, Ì.Å.: ìç åöáñìüóéìï

ÐçãÞ: International Monetary Fund, International Financial Statistics (Washington DC: IMF, äéÜöïñá Ýôç)·
International Monetary Fund, Country Data (Washington DC: IMF, äéÜöïñá Ýôç)· ßäéïé õðïëïãéóìïß.
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óù ôçò óôáäéáêÞò ïñãÜíùóçò ôùí
áãïñþí. Ç áíáäüìçóç ôçò âéïìç÷á-
íßáò êáé ç áíáäéÜñèñùóç ôùí âéïìç-
÷áíéêþí êëÜäùí ìå âÜóç ôá áíôá-
ãùíéóôéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá êÜèå ÷þ-
ñáò Ýäùóå þèçóç óôéò åîáãùãÝò. Ç
üëç äéáäéêáóßá ìåßùóå ôçí áíåñãßá,
áí êáé ç äéáñèñùôéêÞ áíåñãßá ðáñá-
ìÝíåé óå õøçëÜ åðßðåäá, êáé áýîçóå
ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò,
óõíåðþò êáé ôïõò ìéóèïýò. Ç Üíï-
äïò ôïõ êáôÜ êåöáëÞí åéóïäÞìáôïò
áýîçóå ôçí êáôáíÜëùóç êáé óõíÝ-
âáëå óôçí áýîçóç ôçò åã÷þñéáò æÞ-
ôçóçò.6

Ç âéïìç÷áíßá óôçí ðåñéï÷Þ óç-
ìåßùóå ñõèìïýò ìåãÝèõíóçò ðåñß-
ðïõ éóïðïóïóôéáßïõò ìå ôïõò ñõè-
ìïýò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ êáé óõìâÜë-
ëåé ìå ðåñßðïõ 30% óôï ÁÅÐ êáôÜ
ìÝóï üñï. Ôï ðïóïóôü áõôü êõìáß-
íåôáé ìåôáîý 20% ðåñßðïõ óôçí ðå-
ñßðôùóç ôçò Áëâáíßáò êáé 55% ðåñß-
ðïõ óôçí ðåñßðôùóç ôïõ Áæåñìðáú-
ôæÜí. Ç ìåãÝèõíóç ôïõ áãñïôéêïý
ôïìÝá Þôáí ÷áìçëÞ êáé óå ìåñéêÝò
ðåñéðôþóåéò áñíçôéêÞ ëüãù äïìéêþí
áíáðïôåëåóìáôéêïôÞôùí ðïõ ïöåß-
ëïíôáé óôïí âñáäý ñõèìü ìåôáññõè-
ìßóåùí, åéäéêüôåñá üóïí áöïñÜ ôá
éäéïêôçóéáêÜ äéêáéþìáôá ôçò ãçò,
ôçí áíáäéáíïìÞ ôùí ãáéþí êáé ôçí
÷ñçìáôïäüôçóç ôïõ ôïìÝá. Ôï ìåñß-
äéï ôïõ áãñïôéêïý ôïìÝá ùò ðïóï-
óôü ôïõ ÁÅÐ ìåéþèçêå áðü ôï 30%

ðåñßðïõ óôï 15% êáôÜ ìÝóï üñï.
Áíôßèåôá, ï ôïìÝáò ôùí õðçñåóéþí
åðåêôÜèçêå ôá÷ýôåñá áðü ôï ÁÅÐ,
êáé ç óõìâïëÞ ôïõ óôï ÁÅÐ åßíáé ðå-
ñßðïõ 55% êáôÜ ìÝóï üñï. Ùóôüóï,
êáé åäþ õðÜñ÷ïõí óçìáíôéêÝò äéá-
öïñÝò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôçò ðå-
ñéï÷Þò ìå ôçí ÅëëÜäá íá óçìåéþíåé
ðïóïóôü 70%.7

Ïé åîáãùãÝò ðñïúüíôùí ôçò ðå-
ñéï÷Þò áõîÞèçêáí êáôÜ 134% óõíï-
ëéêÜ ôçí ðåñßïäï 2000-2005. Ç Ñù-
óßá óõììåôÝ÷åé ìå ðåñßðïõ 60% óôéò
óõíïëéêÝò åîáãùãÝò ôçò ðåñéï÷Þò,
åíþ ôá ðñïúüíôá åíÝñãåéáò óõìâÜë-
ëïõí ìå ðÜíù áðü 60% êáé ðåñßðïõ
77% óôéò åîáãùãÝò ôçò Ñùóßáò êáé
ôïõ ÁæåñìðáúôæÜí áíôßóôïé÷á. Ôçí
ßäéá ðåñßïäï, ïé åéóáãùãÝò ðñïúü-
íôùí ôçò ðåñéï÷Þò áõîÞèçêáí óù-
ñåõôéêÜ êáôÜ 136% ðåñßðïõ. Áí êáé
áõôÜ ôá íïýìåñá äåß÷íïõí ìéá ó÷åôé-
êÞ éóïññïðßá ôïõ åìðïñéêïý éóïæõ-
ãßïõ ôçò ðåñéï÷Þò, áí åîáéñåèïýí ïé
åîáãùãÝò åíåñãåéáêþí ðñïúüíôùí
ðïõ áíáöÝñïíôáé óôçí Ñùóßá êáé
óôï ÁæåñìðáúôæÜí, ç ðåñéï÷Þ åããñÜ-
öåé áñíçôéêü åìðïñéêü éóïæýãéï, ôï
ïðïßï ìÜëéóôá åðéäåéíþèçêå ðÜíù
áðü 3 öïñÝò ìåôáîý 2000 êáé 2005.
Ôüóï ç Ñùóßá üóï êáé ôï Áæåñìðáú-
ôæÜí Ý÷ïõí åëëåßììáôá óôï åìðïñéêü
ôïõò éóïæýãéï åÜí äåí óõíõðïëïãé-
óèïýí ïé åîáãùãÝò õäñïãïíáíèñÜ-
êùí ôùí äõï ÷ùñþí.8 ÃåíéêÜ, ïé ÷þ-

6 Âë. Ðßíáêá 2.
7 Âë. Dimitris Kyrkilis, "Economic Performance, Regional Integration and Financial Collaboration in
the Black Sea Region", Agora Without Frontiers 10, áñ. 4, Special English Edition (ÌÜñôéïò-MÜéïò
2005).
8 ºäéïé õðïëïãéóìïß.
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ñåò ôçò ðåñéï÷Þò ðïõ äåí åßíáé ðá-
ñáãùãïß, êáé óõíåðþò åîáãùãåßò
õäñïãïíáíèñÜêùí, êáôáãñÜöïõí óç-
ìáíôéêÜ åëëåßììáôá óôï åìðïñéêü
ôïõò éóïæýãéï, ôá ïðïßá âáßíïõí áõ-
îáíüìåíá êáèþò ïé åéóáãùãÝò áõîÜ-
íïíôáé ôá÷ýôåñá áðü ôéò åîáãùãÝò,
ùò óõíÝðåéá ôçò óçìáíôéêÞò áýîç-
óçò ôçò åã÷þñéáò æÞôçóçò óå åðßðå-
äï ôüóï åðåíäýóåùí ðÜãéïõ êåöá-
ëáßïõ üóï êáé êáôáíÜëùóçò, áëëÜ
êáé ôçò áýîçóçò ôùí äéåèíþí ôéìþí
ôùí ðñïúüíôùí åíÝñãåéáò, ôùí ìå-
ôÜëëùí êáé ôùí Üëëùí åìðïñåõìÜ-
ôùí ðïõ óçìåéþíåôáé óôçí äéåèíÞ
áãïñÜ. Ìå ôç óåéñÜ ôïõò ôá áõîáíü-

ìåíá åìðïñéêÜ åëëåßììáôá ôñïöïäï-
ôïýí ôá åëëåßììáôá ôïõ éóïæõãßïõ
ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí.9

Ôï Ýëëåéììá ôïõ éóïæõãßïõ ôñå-
÷ïõóþí óõíáëëáãþí ìåñéêþí áðü
ôéò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò êáëýðôåôáé
óå äéáöïñåôéêÞ Ýêôáóç ôüóï ìåôáîý
ôïõò üóï êáé ìåôáîý åôþí ãéá ôçí
ßäéá ÷þñá áðü ôçí êáèáñÞ åéóñïÞ
¢ìåóùí ÎÝíùí Åðåíäýóåùí (ÁÎÅ).10

Óå êÜðïéåò áðü ôéò õðü ìåôÜâáóç
÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò, ôá åìâÜóìáôá
ôùí åñãáôþí ðïõ áðáó÷ïëïýíôáé
óôï åîùôåñéêü Ý÷ïõí èåôéêÞ êáé óç-
ìáíôéêÞ óõìâïëÞ óôçí êÜëõøç ôùí
åìðïñéêþí åëëåéììÜôùí êáé óõíå-

9 Âë. Ðßíáêá 3.
10 Ibid.

Ðßíáêáò 2

Ñõèìüò ÏéêïíïìéêÞò ÌåãÝèõíóçò êáé ÐçãÝò ÏéêïíïìéêÞò ÌåãÝèõíóçò

×þñåò Ðñáãìáôéêüò Ñõèìüò ÁêáèÜñéóôåò Åðåíäýóåéò, ÅîáãùãÝò, % åðß
ÌåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ, %, % ôïõ ÁÅÐ ôïõ ÁÅÐ

åôÞóéïò

(1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)

Áëâáíßá 5,7 5,5 5,0 6,0 26,3 28,9 29,1 29,2 21,9 22,6 25,1 27,8

ÁæåñìðáúôæÜí 10,4 24,3 31,0 29,1 58,0 40,7 27,7 24,4 43,0 56,1 64,5 62,2

Áñìåíßá 10,5 14,0 13,3 11,1 24,9 29,7 28,9 30,3 27,5 27,2 21,7 19,1

Âïõëãáñßá 6,6 6,2 6,1 6,4 20,9 37,5 28,9 30,8 19,2 43,3 47,9 45,0

Ãåùñãßá 4,3 4,3 4,4 4,4 27,5 26,3 25,6 27,0 50,0 39,0 40,0 37,1

ÅëëÜäá 4,2 3,7 4,3 4,1 25,5 23,8 25,9 26,4 7,5 7,8 8,5 9,8

Ìïëäáâßá 7,4 7,1 4,0 5,5 26,4 30,8 34,3 29,3 39,6 36,9 31,6 32,2

Ïõêñáíßá 12,1 2,6 7,1 6,0 21,2 22,6 24,0 22,5 51,7 40,7 36,7 35,5

Ñïõìáíßá 8,5 4,1 7,7 7,0 23,8 22,7 24,2 25,1 25,0 42,7 21,0 22,9

Ñùóßá 7,2 6,4 6,7 7,0 20,9 20,1 20,2 20,6 30,9 31,9 30,8 26,2

Ôïõñêßá 9,9 7,6 6,0 5,0 17,8 31,0 28,8 12,2 30,5 29,3 29,7 30,3

(1): ¸ôïò 2004, (2): ¸ôïò 2005, (3): ¸ôïò 2006, (4): ¸ôïò 2007, åêôéìÞóåéò

ÐçãÞ: International Monetary Fund, International Financial Statistics (Washington DC: IMF, äéÜöïñá Ýôç)·
International Monetary Fund, Country Data (Washington DC: IMF, äéÜöïñá Ýôç)· ßäéïé õðïëïãéóìïß.
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ðþò óôçí åããñáöÞ ìéêñüôåñùí åë-
ëåéììÜôùí óôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí
óõíáëëáãþí. ÔÝôïéåò ðåñéðôþóåéò
åßíáé ç Áëâáíßá, ç Áñìåíßá êáé ç
Ìïëäáâßá.

Óôï óýíïëü ôçò ç ðåñéï÷Þ åßíáé
êáèáñüò õðïäï÷Ýáò ÁÎÅ ìå ôéò åôÞ-
óéåò åéóñïÝò ÁÎÅ íá áõîÜíïíôáé óôá-
èåñÜ êáé íá áðïôåëïýí ôï 4,9% ôùí
ðáãêüóìéùí åéóñïþí ÁÎÅ ôï 2005,
óå áíôßèåóç ìå ìüíï ôï 0,5% ôï
2000. Ôï áðüèåìá ôùí åéóåñ÷ïìÝ-

íùí ÁÎÅ óôçí ðåñéï÷Þ áõîÞèçêå ðå-
ñßðïõ 2,5 öïñÝò ôçí ðåñßïäï 2000-
2006, åíþ ôï 35% ðåñßðïõ áõôÞò
ôçò áýîçóçò óõãêåíôñþíåôáé óôçí
Ñùóßá, ôçò ïðïßáò ôï áðüèåìá ôùí
åéóñïþí ÁÎÅ áõîÞèçêå áðü 12,4%
ôïõ ÁÅÐ ôï 2000 óå 17,3% ôï 2005.
¼ëåò ïé õðü ìåôÜâáóç ÷þñåò ôçò
ðåñéï÷Þò áýîçóáí óå óçìáíôéêü åðß-
ðåäï ôï áðüèåìá ôùí åéóñïþí ÁÎÅ
ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ,11 åíþ ç ìÝèï-
äïò åéóüäïõ óôçí áãïñÜ ôçò ðåñéï-

11 Âë. Ðßíáêá 4.

Ðßíáêáò 3

Éóïæýãéï åîùôåñéêþí óõíáëëáãþí

×þñåò Eìðïñéêü Éóïæýãéï ùò Éóïæýãéï Ôñå÷ïõóþí, ÊáèáñÝò ÅéóñïÝò ¢ìåóùí 
%, ôïõ ÁÅÐ Óõíáëëáãþí ùò % ÎÝíùí Åðåíäýóåùí ùò %

ôïõ ÁÅÐ ôïõ ÁÅÐ/ùò % ôïõ åëëåßììáôïò
ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí*

(1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)

Áëâáíßá -22,2 -24,4 -24,1 -27,1 -4,0 -6,6 -5,9 -9,5 4,7 3,4 3,6 6,2/67,0

ÁæåñìðáúôæÜí 18,5 24,2 38,0 40,6 -29,8 1,3 15,7 27,4 26,8 3,5 -4,7 -17,4/215,1**

Áñìåíßá -12,9 -12,0 -14,1 -15,5 -4,5 -3,9 -1,4 -4,0 6,0 5,0 5,3 5,3/79,2

Âïõëãáñßá -15,0 -20,3 -22,2 -26,2 -6,6 -12,0 -15,7 -20,2 10,5 17,7 16,8 14,6/124,6

Ãåùñãßá -17,6 -18,9 -26,0 -28,4 -12,2 -9,8 -13,8 -16,0 9,6 7,0 15,4 16,5/71,1

ÅëëÜäá -15,1 -15,2 -16,5 -14,6 -6,4 -7,9 -9,3 -7,1 1,0 0,3 2,2 2,1/***

Ìïëäáâßá -29,2 -40,8 -48,9 -44,0 -4,4 -8,8 -15,2 -6,9 3,4 7,7 5,4 5,1/125,0

Ïõêñáíßá 5,8 -1,4 -4,9 -7,8 10,5 3,1 -1,5 -4,0 2,6 9,4 4,9 4,5/****

Ñïõìáíßá -8,8 -9,8 -12,1 -13,5 -8,4 -8,7 -10,3 -11,7 8,5 6,7 9,4 6,4/72,5

Ñùóßá 14,5 15,5 14,1 8,7 10,0 11,0 9,6 5,1 2,6 1,9 1,1 0,3/****

Ôïõñêßá -7,9 -9,3 -10,0 -9,3 -5,2 -6,3 -7,9 -7,3 0,6 2,4 4,8 3,7/35,8

(1): ¸ôïò 2004, (2): ¸ôïò 2005, (3): ¸ôïò 2006, (4): ¸ôïò 2007, åêôéìÞóåéò,

*åôÞóéïò ìÝóïò üñïò ôçò ðåñéüäïõ 2000 - 2005, 
** åôÞóéïò ìÝóïò üñïò ôçò ðåñéüäïõ 2000 - 2004. Ôï 2005 ôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí Þôáí

èåôéêü.
*** Äåí åßíáé õðïëïãßóéìïò ãéáôß ç ÷þñá åßíáé êáèáñüò åîáãùãÝáò ÁÎÅ ôá Ýôç 2000, 2002, 2005.

**** Ç ÷þñá åß÷å ðëåïíáóìáôéêü éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí ôçí ðåñßïäï 2000-2005.

ÐçãÞ: International Monetary Fund, International Financial Statistics (Washington DC: IMF, äéÜöïñá Ýôç)·
International Monetary Fund, Country Data (Washington DC: IMF, äéÜöïñá Ýôç)· ßäéïé õðïëïãéóìïß.
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Ðßíáêáò 4

Áðüèåìá åéóñïþí ÁÎÅ ùò % ôïõ ÁÅÐ óôéò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ,

2000 - 2005

×þñåò/ÑïÝò 2000 2005 % óõíïëéêþí åéóñïþí ÁÎÅ

óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ ÅÐ, 2000-2005

Áëâáíßá 
ÅéóñïÝò 15,4 20,1 1,0

ÅêñïÝò 2,2 1,0

Áñìåíßá
ÅéóñïÝò 33,0 32,5 0,7

ÅêñïÝò 0,1 0,8

ÁæåñìðáúôæÜí
ÅéóñïÝò 70,8 110,5 8,0

ÅêñïÝò 9,0 29,3

Âïõëãáñßá
ÅéóñïÝò 17,7 34,3 7,0

ÅêñïÝò 0,7 5,7

Ãåùñãßá
ÅéóñïÝò 24,0 36,3 1,3

ÅêñïÝò

ÅëëÜò
ÅéóñïÝò 12,4 13,2 5,3

ÅêñïÝò 5,4 6,0

Ìïëäáâßá
ÅéóñïÝò 34,0 37,9 0,6

ÅêñïÝò 1,8 0,9

Ñïõìáíßá
ÅéóñïÝò 17,5 24,2 14,2

ÅêñïÝò 0,4 0,2

Ñùóßá
ÅéóñïÝò 12,3 17,3 36,4

ÅêñïÝò 7,8 15,7

Ôïõñêßá
ÅéóñïÝò 9,6 11,6 15,6

ÅêñïÝò 1,8 2,2

Ïõêñáíßá
ÅéóñïÝò 12,4 21,1 10,2

ÅêñïÝò 0,5 0,6

ÐçãÞ: ºäéïé õðïëïãéóìïß åðé óôïé÷åßùí ðïõ Ý÷ïõí ëçöèåß áðü ôï United Nations Commission for Trade
and Development, World Investment Report (New York: United Nations), Annex B, äéÜöïñá ôåý÷ç.
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÷Þò åßíáé êõñßùò ç åîáãïñÜ çìåäá-
ðþí åðé÷åéñÞóåùí ìÝóù ôçò äéáäé-
êáóßáò éäéùôéêïðïßçóçò ôùí êñáôé-
êþí åðé÷åéñÞóåùí. Ôá äýï áõôÜ
óôïé÷åßá äåß÷íïõí ôç óõìâïëÞ ôïõ
îÝíïõ êåöáëáßïõ óôçí êåöáëáéáêÞ
óõóóþñåõóç, ôçí áíáäéÜñèùóç êáé
ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôùí ïéêïíïìéþí
ôçò ðåñéï÷Þò.   

ÄïìéêÝò áíéóïññïðßåò

Ôá áõîáíüìåíá åëëåßììáôá ôïõ
éóïæõãßïõ ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí
ïöåßëïíôáé óôá åëëåßìáôá ôïõ åìðï-
ñéêïý éóïæõãßïõ, ôá ïðïßá áõîÜíï-
íôáé êáèþò ôï ÁÅÐ ìåãåèýíåôáé êáé
ðáñÜ ôçí Ýíôïíç åðÝêôáóç ôùí åîá-
ãùãþí. ÁõôÞ ç ó÷Ýóç äåß÷íåé üôé ôï
åèíéêü ðñïúüí ôùí ÷ùñþí ôçò ðåñéï-
÷Þò åßíáé ÷áìçëÞò åã÷þñéáò ðñïóôé-
èÝìåíçò áîßáò. ÊÜèå áýîçóç ôïõ
ÁÅÐ ãéá íá ðñáãìáôïðïéçèåß áõîÜ-
íåé ôéò åéóáãùãÝò óå óçìáíôéêü âáè-
ìü, êáé ìÜëéóôá ç ïñéáêÞ ñïðÞ ðñïò
åéóáãùãÝò åßíáé õøçëüôåñç ôçò åëá-
óôéêüôçôáò ôùí åîáãùãþí. Áõôü
áðïôåëåß ôçí èåìåëéáêÞ áéôßá ôçò äé-
åýñõíóçò ôùí åìðïñéêþí åëëåéììÜ-
ôùí, ç ïðïßá ìå ôçí óåéñÜ ôçò ìðï-
ñåß íá áðïäïèåß óôçí ðåñéïñéóìÝíç
âÜóç ôçò ìåôáðïßçóçò, ðïõ óõãêå-
íôñþíåôáé óå ëßãïõò ôïìåßò Ýíôáóçò
åñãáóßáò Þ/êáé ôïìåßò ðïõ ó÷åôßæï-
íôáé ìå ôçí åîüñõîç êáé åðåîåñãáóßá
öõóéêþí ðüñùí. ÔÝôïéïé ôïìåßò åßíáé
ôá êëùóôïûöáíôïõñãéêÜ, ôá Ýôïéìá
åíäýìáôá, ç ìåôáëëïõñãßá, ôá ðñïú-

üíôá ðåôñåëáßïõ, ê.ëð. Ç ìåôáðïéç-
ôéêÞ âéïìç÷áíßá ôçò ðåñéï÷Þò åîåéäé-
êåýåôáé êáôÜ êýñéï ëüãï óå ôïìåßò
ìåóáßáò Þ/êáé ÷áìçëÞò ôå÷íïëïãßáò
ðïõ óôçñßæïõí ôçí áíôáãùíéóôéêü-
ôçôÜ ôïõò óôç ó÷åôéêÜ ÷áìçëÞ áìïé-
âÞ ôçò åñãáóßáò, åíþ ìåãÜëï ìÝñïò
ôïõ åèíéêïý ðñïúüíôïò äçìéïõñãåß-
ôáé áðü ôçí ðáñáãùãÞ ìç äéåèíþò
åìðïñåýóéìùí áãáèþí ðïõ êõñßùò
áíÞêïõí óôïõò ôïìåßò ôùí õðçñå-
óéþí. Ôá áãáèÜ áõôÜ åíþ äåí äýíá-
íôáé íá åîá÷èïýí, ç ðáñáãùãÞ ôïõò
Ý÷åé ôçí áíÜãêç åéóáãüìåíùí åéóñï-
þí áëëÜ êáé ôá åéóïäÞìáôá ðïõ äç-
ìéïõñãïýí ðñïêáëïýí åéóáãùãÝò.

Ç ðáñáðÜíù ïéêïíïìéêÞ äïìÞ
áðïôõðþíåôáé óôç äéÜñèñùóç ôïõ
åîùôåñéêïý åìðïñßïõ ôçò ðåñéï÷Þò.
ÐáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ïé ìåôáðïéçôé-
êÝò åîáãùãÝò áðïôåëïýí ôçí ðëåéï-
øçößá ôùí óõíïëéêþí åîáãùãþí,
ôáõôü÷ñïíá, óõãêåíôñþíïíôáé óå
ôïìåßò ôõðïðïéçìÝíùí êáôáíáëùôé-
êþí ðñïúüíôùí, ìåãÜëï ìÝñïò ôùí
ïðïßùí áðïôåëåßôáé áðü åéóáãüìåíá
ðñïúüíôá ãéá ôåëéêÞ åðåîåñãáóßá êáé
åîáãùãÞ Þ/êáé áðü ðñïúüíôá õðåñ-
ãïëáâéþí, åíþ ïé åéóáãùãÝò óå ôï-
ìåßò ìç÷áíþí áëëÜ êáé õøçëÞò äéá-
öïñïðïßçóçò êáôáíáëùôéêþí ðñïú-
üíôùí, ôïìåßò äçëáäÞ ðïõ áðïõóéÜ-
æïõí Þ åëÜ÷éóôá áíôéðñïóùðåýï-
íôáé óôçí ðáñáãùãéêÞ åîåéäßêåõóç
ôùí ÷ùñþí ôçò ðåñéï÷Þò.12

Ç áóõììåôñßá óôç äïìÞ åéóáãù-
ãþí êáé åîáãùãþí öáíåñþíåé ôçí
áíáíôéóôïé÷ßá ôçò óõíïëéêÞò åã÷þ-

12 Âë. Ðßíáêá 5.
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Ðßíáêáò 5

ÄïìÞ åîùôåñéêïý åìðïñßïõ ðåñéï÷Þò Åýîåéíïõ Ðüíôïõ

×þñåò ÌåôáðïéçôéêÝò ÅîáãùãÝò, ÄïìÞ Åîáãùãþí, Ìåñßäéï ôùí
ÅîáãùãÝò % Ðñïúüíôùí % ôùí Óõíïëéêþí Åéóáãùãþí 

ôùí Óõíïëéêþí ÕøçëÞò Ôå÷íïëïãßáò, Ðñïúüíôùí, Êåöáëáéïõ÷éêþí 
% ôùí Óõíïëéêþí % ôùí Óõíïëéêþí

Áëâáíßá 86 1 67,0 45,0
(êëùóôïûöáíôïõñãéêÜ,

Ýôïéìá åíäýìáôá,
ðáðïýôóéá)

ÁæåñìðáúôæÜí 61 2 82,2 (åíåñãåéáêÜ 26,0
ðñïúüíôá)

Áñìåíßá 6 8 52,2 (ôñüöéìá-ðïôÜ, 10,0
ðïëýôéìïé-çìéðïëýôéìïé ëßèïé)

Âïõëãáñßá 61 3 41,0 27,0
(êëùóôïûöáíôïõñãéêÜ,

Ýôïéìá åíäýìáôá, ðáðïýôóéá,
ìÝôáëëá)

Ãåùñãßá 35 38 41,8 (êñáóß, ìåôáëëéêü íåñü, –
ìåôáëëéêÜ ïñõêôÜ)

ÅëëÜò 52 10 20,0 21,0
(êëùóôïûöáíôïõñãéêÜ,

Ýôïéìá åíäýìáôá, ðáðïýôóéá,
ôñüöéìá, ðïôÜ)

Ìïëäáâßá 31 4 64,6 13,5
(êëùóôïûöáíôïõñãéêÜ,

Ýôïéìá åíäýìáôá, ðáðïýôóéá,
ôñüöéìá, ðïôÜ)

Ïõêñáíßá 81 3 63,0 (ôñüöéìá, ðïôÜ, 25,0
åíåñãåéáêÜ ðñïúüíôá)

Ñïõìáíßá 22 13 47,6 19,0
(êëùóôïûöáíôïõñãéêÜ,

Ýôïéìá åíäýìáôá, ðáðïýôóéá,
åíåñãåéáêÜ ðñïúüíôá,

âáóéêÜ ìÝôáëëá)

Ñùóßá 84 2 76,8 (åíåñãåéáêÜ 38,0
ðñïúüíôá, ìÝôáëëá)

Ôïõñêßá 67 5 38,0 (êëùóôïûöáíôïõñãéêÜ, 24,0
Ýôïéìá åíäýìáôá,

ðáðïýôóéá, ìÝôáëëá)

ÐçãÞ: World Bank, World Development Report 1978-2005 (Washington DC: The World Bank, CD Rom,
2006)· World Bank, World Development Indicators (Washington DC: The World Bank, 2005), ßäéïé
õðïëïãéóìïß.
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13 Èá ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé êáé ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ Ý÷ïõí ðáñüìïéá
åîáãùãéêÞ åîåéäßêåõóç ìåôáîý ôïõò, Üñá åßíáé áíôáãùíéóôéêÝò ùò ðñïò ôéò åîáãùãÝò ôïõò.
14 Ôá åîùôåñéêÜ åëëåßììáôá óôçí ìáêñï÷ñüíéá ðåñßïäï áõîÜíïõí ôïí êßíäõíï õðïôßìçóçò ôïõ
íïìßóìáôïò ðïõ ôñïöïäïôåß ôïí ðëçèùñéóìü êáé ôçí áýîçóç ôùí åðéôïêßùí.
15 Ãéá ôá ðëåïíåêôÞìáôá ôçò ðåñéöåñåéáêÞò ïëïêëÞñùóçò âë. åíäåéêôéêÜ: Bela Balassa êáé
Richard Irwin, The Theory of Economic Integration (Homewood Illinois: Richard D. Irwin, 1961)·
Bela Balassa êáé Mordechai Kreinin, European Economic Integration (Amsterdam: North Holland,
1975)· Daniel Gros, An Economic System for the Post War South Eastern Europe (Brussels: CEPS,
1999)· World Bank, Trading Blocks (Washington DC: The World Bank, 2000).

ñéáò ðñïóöïñÜò ìå ôç æÞôçóç, ãåãï-
íüò ðïõ ôñïöïäïôåß ôï Ýëëåéììá ôïõ
åìðïñéêïý éóïæõãßïõ. ¸íáò äåýôåñïò
ðáñÜãïíôáò ðïõ ôñïöïäïôåß ôï
åìðïñéêü Ýëëåéììá åßíáé ôï üôé ïé ìåí
åîáãùãÝò ùò ðñïúüíôá ôýðïõ
Ricardo, áí êáé åßíáé õøçëÞò åëáóôé-
êüôçôáò æÞôçóçò ùò ðñïò ôçí ôéìÞ,
åßíáé ÷áìçëÞò åéóïäçìáôéêÞò åëáóôé-
êüôçôáò æÞôçóçò, ãåãïíüò ðïõ èÝôåé
üñéá óôçí åðÝêôáóÞ ôïõò ëüãù ôïõ
áíôáãùíéóìïý áðü Üëëåò ÷þñåò ðá-
ñüìïéáò ðáñáãùãéêÞò åîåéäßêåõ-
óçò,13 áëëÜ êáé ç áýîçóç ôùí åéóï-
äçìÜôùí óôï åîùôåñéêü äåí áõîÜíåé
éóïðïóïóôéáßá ôç æÞôçóç ãéá áõôïý
ôïõ ôýðïõ ôá ðñïúüíôá. Ïé äå åéóá-
ãùãÝò ÷áñáêôçñßæïíôáé áðü åëáóôé-
êüôçôåò áíôßèåôçò Ýíôáóçò ìå áõôÝò
ôùí åîáãùãþí, ãåãïíüò ðïõ áíôß íá
èÝôåé üñéá óôçí åðÝêôáóÞ ôïõò,
õðïâïçèÜ ôçí áýîçóÞ ôïõò, êáèþò
ìåãåíèýíåôáé ôï ÁÅÐ. 

Ôá áõîáíüìåíá åëëåßììáôá ôïõ
éóïæõãßïõ ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí
áöåíüò áðáéôïýí áõîáíüìåíåò åéó-
ñïÝò ÁÎÅ, áöåôÝñïõ óôï âáèìü ðïõ
áõôÝò ïé åéóñïÝò èá ðñïóåããßæïõí ôï
åðßðåäï ùñéìüôçôÜò ôïõò, èá áõîÜ-
íåôáé ç áíÜãêç ðåñéïñéóìïý ôùí åë-
ëåéììÜôùí14 ìÝóù åíüò ìßãìáôïò ðå-
ñéïñéóôéêÞò íïìéóìáôéêÞò êáé äçìï-

óéïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ ùèïýí ôçí
ïéêïíïìßá ðñïò ôçí ýöåóç. 

Ç ðåñéöåñåéáêÞ ïëïêëÞñùóç

Ïé äïìéêÝò áíåðÜñêåéåò ôçò ðñï-
óöïñÜò åí ìÝñåé ïöåßëïíôáé óôçí êá-
ôÜôìçóç ôùí åèíéêþí áãïñþí óôçí
ðåñéï÷Þ, ðïõ åìðïäßæåé ôçí ðëÞñç
áîéïðïßçóç ôùí äõíçôéêþí ïéêïíï-
ìéþí êëßìáêáò üðùò åðßóçò êáé ôùí
óõíåñãåéþí ðïõ ðñïêýðôïõí áðü
ðåñéöåñåéáêÜ ïëïêëçñùìÝíá óõóôÞ-
ìáôá õðïäïìþí. Ïé ðåñéóóüôåñåò
÷þñåò óôçí ðåñéï÷Þ åßíáé ìéêñÝò
ðëçèõóìéáêÜ ìå åîáßñåóç ôçí Ôïõñ-
êßá, ôç Ñùóßá êáé ôçí Ïõêñáíßá, ìå
÷áìçëü êáôÜ êåöáëÞ åéóüäçìá (áêü-
ìá êáé ôï êáôÜ êåöáëÞ åéóüäçìá ôçò
ÅëëÜäáò, ôçò ðåñéóóüôåñï áíáðôõã-
ìÝíçò ÷þñáò ôçò ðåñéï÷Þò äåí õðåñ-
âáßíåé ôï 80% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò
ÅÅ-15), êáé åßíáé åëëåéììáôéêÝò óå ôå-
÷íïëïãéêÞ éêáíüôçôá, åðé÷åéñçìáôé-
êÝò äåîéüôçôåò êáé èåóìïýò ðïõ
õðïâïçèïýí ôç äçìéïõñãßá åðé÷åéñÞ-
óåùí êáé ðñïúüíôùí êáéíïôïìßáò.

Ç ðåñéöåñåéáêÞ ïëïêëÞñùóç èá
Ýäéíå ëýóåéò óôï ðñüâëçìá ôïõ ìåãÝ-
èïõò, ôùí õðïäïìþí êáé ôùí åðé÷åé-
ñçìáôéêþí äéêôýùí.15 Áí êáé ïé ÷þ-
ñåò ôçò ðåñéï÷Þò óõììåôÝ÷ïõí óå
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16 Ãéá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ âë. åíäåéêôéêÜ Mustafa
Aydin, Europe's next shore: the Black Sea Region after EU enlargement, Occasional Paper 53 (Paris:
ISS-EU, Éïýíéïò 2004)· Kyrkilis.

äéÜöïñåò ðñùôïâïõëßåò ðåñéöåñåé-
áêÞò óõíåñãáóßáò, ìéá åê ôùí ïðïß-
ùí åßíáé ï ÏÓÅÐ,16 ç ðåñéöåñåéáêÞ
ïëïêëÞñùóç óôçí ðåñéï÷Þ åßíáé ìÜë-
ëïí ÷áìçëïý åðéðÝäïõ. Ïé åíäï-ðå-
ñéöåñåéáêÝò åîáãùãÝò áðïôåëïýí
ðåñßðïõ ôï 15% ôùí óõíïëéêþí åîá-
ãùãþí ôçò ðåñéï÷Þò, ðïóïóôü ÷á-
ìçëüôåñï áðü åêåßíï ôïõ 1999, üôáí
Þôáí 17,5% ôùí óõíïëéêþí, åíþ ïé
åíäï-ðåñéöåñåéáêÝò åéóáãùãÝò ìåéþ-
èçêáí åëáöñÜ áðü 15% ôï 1999 óå
ëéãüôåñï áðü 14% ôùí óõíïëéêþí åé-
óáãùãþí. Ôï åíäïðåñéöåñåéáêü
åìðüñéï óõãêåíôñþíåôáé êõñßùò
óôéò áíôáëëáãÝò ìåôáîý Ñùóßáò êáé
Ïõêñáíßáò óå ðïóïóôü 65% êáé 30%
ôùí åíäïðåñéöåñåéáêþí åîáãùãþí
êáé åéóáãùãþí áíôßóôïé÷á åíþ ãéá
ôéò ôåëåõôáßåò Þôáí ðåñßðïõ 50% ôï
1999. Ç Ïõêñáíßá êáôåõèýíåé ôï
60% ôùí åíäïðåñéöåñåéáêþí ôçò
åîáãùãþí óôçí Ñùóßá, áðü ôçí
ïðïßá åéóÜãåé ôï 90% ôùí åíäïðåñé-
öåñåéáêþí ôçò åéóáãùãþí. Áíôßóôïé-
÷á ç Ñùóßá åîÜãåé óôçí êáé åéóÜãåé
áðü ôçí Ïõêñáíßá ëéãüôåñï áðü
50% êáé ðåñßðïõ 65% ôùí åíäïðåñé-
öåñåéáêþí ôçò åîáãùãþí êáé åéóá-
ãùãþí áíôßóôïé÷á. 

Ç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ,
êáé éäéáßôåñá ç Ñùóßá, åßíáé óçìáíôé-
êüò åìðïñéêüò åôáßñïò ãéá ôá êñÜôç
ôçò ðåñéï÷Þò ðïõ ðñïÞëèáí áðü
ôçí äéÜóðáóç ôçò ðñþçí ÓïâéåôéêÞò
¸íùóçò. Ç Ãåùñãßá êáôåõèýíåé óôçí

Ñùóßá êáé ôçí Ôïõñêßá ôï 75% ôùí
óõíïëéêþí ôçò åíäïðåñéöåñåéáêþí
åîáãùãþí åíþ ïé åíäïðåñéöåñåéáêÝò
ôçò åéóáãùãÝò ðñïÝñ÷ïíôáé êáôÜ
50% ðåñßðïõ áðü ôéò äýï áõôÝò ÷þ-
ñåò. ÁíÜëïãç åéêüíá ðñïêýðôåé ãéá
ôçí Áñìåíßá êáé ôï ÁæåñìðáúôæÜí,
åíþ ç Ìïëäáâßá óõãêåíôñþíåé ôï
65% êáé ôï 80% ðåñßðïõ ôùí åíäï-
ðåñéöåñåéáêþí ôçò åîáãùãþí êáé åé-
óáãùãþí áíôßóôïé÷á óôçí Ñùóßá ãéá
ôéò ðñþôåò êáé óôçí Ñùóßá êáé Ïõ-
êñáíßá ãéá ôéò äåýôåñåò. ÔÝëïò, ç
ÅëëÜäá Ý÷åé áõîÞóåé ôï ìåñßäéï ôùí
óõíïëéêþí åîáãùãþí ôçò ðïõ êá-
ôåõèýíïíôáé óôçí ðåñéï÷Þ áðü 15%
ôï 1999 óå ðåñßðïõ 26%, åíþ ïé åîá-
ãùãÝò ôçò Ôïõñêßáò ðñïò ôçí ðåñéï-
÷Þ Ý÷ïõí áõîçèåß ùò ðïóïóôü ôùí
óõíïëéêþí áðü ðåñßðïõ 8% óå ðÜ-
íù áðü 10% ôçí ßäéá ðåñßïäï.

ÓõìðÝñáóìá   

Áðü ôï 2000 êáé ìåôÜ, ïé ÷þñåò
ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
âñßóêïíôáé óå ôñï÷éÜ áõôïôñïöïäï-
ôïýìåíçò áíÜðôõîçò óôçí âÜóç ôçò
ìáêñïïéêïíïìéêÞò óôáèåñïðïßçóçò
êáèþò êáé, ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé èå-
óìéêÞò áíáäéÜñèñùóçò êáé ìåôáñ-
ñýèìéóçò. Ç ðåñéï÷Þ öáßíåôáé íá
áíáäýåôáé ùò Ýíáò åëêõóôéêüò åðåí-
äõôéêüò ðñïïñéóìüò êáé ïëïêëçñþ-
íåôáé óôçí äéåèíÞ áãïñÜ, áí êáé ç
ðåñéöåñåéáêÞ ôçò ïëïêëÞñùóç åßíáé
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ðñïò ôï ðáñüí ñç÷Þ êáé ìéêñüôåñç
Üëëùí ðåñéöåñåéþí (âë. ÄéÜãñáììá
1). Ïé ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò, ìå åîáß-
ñåóç ôéò ðáñáãùãïýò õäñïãïíáí-
èñÜêùí åããñÜöïõí åëëåßììáôá óôï
éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí
ðïõ ôñïöïäïôïýíôáé áðü áõîáíü-
ìåíá åìðïñéêÜ åëëåßììáôá. Ôá ôå-
ëåõôáßá ïöåßëïíôáé óå áóóõìåôñßåò
óôçí ðëåõñÜ ôçò ðñïóöïñÜò, éäéáß-
ôåñá óôçí ðáñáãùãéêÞ åîåéäßêåõóç
ôçò ðåñéï÷Þò óå ðñïúüíôá ôýðïõ
Ricardo. Áí êáé ôá åëëåßììáôá áõôÜ
äåí öáßíåôáé íá áäõíáôßæïõí ðñïò
ôï ðáñüí ôçí åîùôåñéêÞ óôáèåñüôç-
ôá, óôç ìáêñï÷ñüíéá ðåñßïäï ç äéá-
ôÞñçóÞ ôïõò èÝôåé ðåñéïñéóìïýò
óôçí ïéêïíïìéêÞ óôáèåñüôçôá. Ôåëé-
êÜ, áðáéôïýí ôçí åéóñïÞ îÝíùí
åðåíäõôéêþí êåöáëáßùí ãéá ôçí êÜ-
ëõøÞ ôïõò, ç åéóñïÞ ôùí ïðïßùí
åðéâÜëëåé ôçí äéáôÞñçóç ôçò ìáêñï-

ïéêïíïìéêÞò óôáèåñüôçôáò êáé ôç
óõíå÷Þ âåëôßùóç ôïõ åðé÷åéñçìáôé-
êïý êëßìáôïò, ôùí õðïäïìþí êáé
ôïõ èåóìéêïý ðåñéâÜëëïíôïò.
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Ïñüëïò ôçò êïéíïâïõëåõôéêÞò
óõíåñãáóßáò óôéò äéåèíåßò ó÷Ý-

óåéò Ý÷åé áíáâáèìéóôåß óçìáíôéêÜ
êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò ôåëåõôáßáò äå-
êáåôßáò. Ðåñéöåñåéáêïß äéáêïéíïâïõ-
ëåõôéêïß ïñãáíéóìïß Ý÷ïõí äéêáßùò
êáôáëÜâåé óçìáíôéêÝò èÝóåéò ìåôáîý
ôùí äéåèíþí èåóìþí óôç ðáãêüóìéá
ðïëéôéêÞ óêçíÞ. ÓÞìåñá, ç óõíåñãá-
óßá ìåôáîý åèíéêþí êïéíïâïõëßùí
áðïôåëåß óçìáíôéêü ðáñÜãïíôá
óôçí ðñïóðÜèåéá åðßëõóçò ôïðéêþí
êáé ðåñéöåñåéáêþí ðñïâëçìÜôùí,
éäéáßôåñá óôïõò ôïìåßò ôçò áóöÜ-
ëåéáò, ôçò óôáèåñüôçôáò, ôçò äçìï-
êñáôßáò êáé ôçò âéþóéìçò êïéíùíéêÞò
êáé ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò.

Ùóôüóï, ç êïéíïâïõëåõôéêÞ óõ-
íåñãáóßá äåí ðåñéïñßæåôáé (ìüíï) óôç
óõíåñãáóßá ìåôáîý ôùí ìåëþí (áí-
äñþí êáé ãõíáéêþí) äéáöüñùí åèíé-
êþí êïéíïâïõëßùí åßôå óôï ðëáßóéï
ôçò óõììåôï÷Þ ôïõò óå äéåèíÞ äéáêïé-
íïâïõëåõôéêÜ öüñïõì åßôå óôï ðëáß-
óéï ôçò áíôáëëáãÞò åðéóêÝøåùí, áë-

ëÜ áðïôåëåß ìßá ðéï èåóìïðïéçìÝíç
äñáóôçñéüôçôá. Ç åðÝêôáóç ôçò
äñáóôçñéïðïßçóçò ôùí êïéíïâïõëåõ-
ôéêþí óå ðïëëïýò êáé ðïéêßëïõò ôï-
ìåßò êáé ç äçìéïõñãßá ðïëõåèíéêþí
êïéíïâïõëåõôéêþí èåóìþí êáé ïñãÜ-
íùí åßíáé ó÷åôéêÜ íÝá öáéíüìåíá êáé
óå áíôßèåóç ìå ôéò ðñïçãïýìåíåò äå-
êáåôßåò, ïé êïéíïâïõëåõôéêïß öáßíåôáé
íá ãíùñßæïõí ôéò äõíáôüôçôåò ðïõ ç
óõíåñãáóßá ìåôáîý ôùí êïéíïâïõ-
ëßùí ìðïñåß êáé ðñÝðåé íá ðñïóöÝ-
ñåé. Ùò åê ôïýôïõ, äåí ðñüêåéôáé ðéá
ãéá ìßá áðëÞ óõíåñãáóßá áëëÜ ãéá
Ýíá íÝï åßäïò äéðëùìáôßáò, ôçí êïé-
íïâïõëåõôéêÞ äéðëùìáôßá.

Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äéÜóôáóç ôçò 
ïéêïíïìéêÞò óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ

Ï ñüëïò êáé ïé ðñïïðôéêÝò 
ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ ÏÓÅÐ

ÃñÜöåé

ï Äñ ÌÉËÔÉÁÄÇÓ
ÌÁÊÑÕÃÉÁÍÍÇÓ

ÃñáììáôÝáò ôçò Åëëçíé-
êÞò Áíôéðñïóùðåßáò
óôçí PABSEC, ÃåíéêÞ
Ä/íóç Äéåèíþí Ó÷Ýóåùí
& Åðéêïéíùíßáò, ÂïõëÞ
ôùí ÅëëÞíùí
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Ôï ôé áêñéâþò åßíáé ç êïéíïâïõëåõ-
ôéêÞ äéðëùìáôßá, ðïý áñ÷ßæåé êáé ðïý
åîáíôëåßôáé, ôé ðåñéëáìâÜíåé êáé ôé åí-
äå÷ïìÝíùò èá ðñÝðåé íá ðåñéëáìâÜ-
íåé, ðïéïò ï ñüëïò ôçò óôéò äéåèíåßò
ó÷Ýóåéò, áðïôåëïýí óçìáíôéêÜ åñù-
ôÞìáôá ôá ïðïßá èá ðñÝðåé íá ðñï-
óåããßóåé êáé ï ðïëéôéêüò êüóìïò áëëÜ
êáé ç áêáäçìáúêÞ êïéíüôçôá. Áõôü
ðïõ åðé÷åéñåßôáé ðáñáêÜôù åßíáé ìßá
êáôáñ÷Þí ðáñïõóßáóç ôùí äñáóôç-
ñéïôÞôùí êáé ôïõ ñüëïõ ðïõ äéáäñá-
ìáôßæïõí ôá åèíéêÜ êïéíïâïýëéá, ôüóï
óôç óõíåñãáóßá ôùí êñáôþí ôçò åõ-
ñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò, üóï êáé óôç óõíåñãáóßá ìå-
ôáîý ôïõ Ïñãáíéóìïý ÏéêïíïìéêÞò
Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

Ç Ìáýñç ÈÜëáóóá, åõñéóêüìåíç
ìåôáîý ôçò Åõñþðçò êáé ôçò Áóßáò,
áðïôåëïýóå ðÜíôá ìßá ðåñéï÷Þ ìå-
ãÜëçò ãåùóôñáôçãéêÞò óçìáóßáò,
ðåñéëáìâÜíïíôáò ôïí Êáýêáóï, ôçí
Êáóðßá, ôçí ÁíáôïëéêÞ êáé Íïôéïá-
íáôïëéêÞ Åõñþðç. Ðñüêåéôáé ãéá ìßá
åîáéñåôéêÜ ðïéêéëüìïñöç ðåñéï÷Þ, ç
ïðïßá óÞìåñá âñßóêåôáé åí ìÝóù
ìßáò ðïëýìïñöçò áíáäéÜñèñùóçò,
ìå ìåãÜëç áíïìïéïãÝíåéá êáé óçìá-
íôéêÜ ðñïâëÞìáôá êáèþò ôá ðåñéó-
óüôåñá áðü ôá êñÜôç ðïõ ôçí áðï-
ôåëïýí âñßóêïíôáé óå ìßá óõíå÷Þ êáé
óõ÷íÜ ïäõíçñÞ äéáäéêáóßá ìåôÜâá-
óçò ðñïò ôçí ïéêïíïìßá ôçò áãïñÜò
êáé êáëïýíôáé íá äþóïõí ëýóåéò óå
äåêÜäåò ðñïâëÞìáôá ðïõ áíáêý-
ðôïõí óôçí ðïñåßá ôïõò ãéá ðïëéôé-
êÞ, êïéíùíéêÞ êáé ïéêïíïìéêÞ áíÜ-
ðôõîç. Ç, ìåôáîý Üëëùí, áíáìöé-

óâÞôçôç ãåùóôñáôçãéêÞ ôçò èÝóç
êáé ôï åîáéñåôéêÜ ðëïýóéï õðÝäá-
öïò ðïõ äéáèÝôåé, ôçí êáèéóôïýí ðå-
ñéï÷Þ éäéÜæïõóáò óçìáóßáò, ü÷é ìüíï
ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç áëëÜ ãéá
üëïõò ôïõò ðáñÜãïíôåò ôçò äéå-
èíïýò ðïëéôéêÞò óêçíÞò.

1993 - 2008: 15 ÷ñüíéá 
äñÜóçò ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò
ÓõíÝëåõóçò ôïõ ÏÓÅÐ 

Ôï 1992 ôá êñÜôç ôçò ðåñéï÷Þò
áðïöÜóéóáí ôç äçìéïõñãßá åíüò ïñ-
ãáíéóìïý ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãá-
óßáò [ÏéêïíïìéêÞ Óõíåñãáóßá Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ-ÏÓÅÐ (BSEC)], ï ïðïßïò
èá Ýèåôå ôá èåìÝëéá ãéá ïéêïíïìéêÞ
óôáèåñüôçôá êáé áíÜðôõîç óôç ðå-
ñéï÷Þ êáé èá Ýäéíå ôç äõíáôüôçôá ãéá
ðåñáéôÝñù åíßó÷õóç ôçò «äéáðñáã-
ìáôåõôéêÞò» èÝóçò ôçò ðåñéï÷Þò, åíé-
ó÷ýïíôáò êáé áíáâáèìßæïíôáò ôï ãå-
ùðïëéôéêü ôçò ðëåïíÝêôçìá. Ôï åã-
÷åßñçìá Þôáí åîáéñåôéêÜ äýóêïëï áí
êáíåßò áíáëïãéóôåß, áöåíüò ìåí, ôéò
ðïëõÜñéèìåò äéåíÝîåéò (èñçóêåõôéêÝò
äéáöïñÝò, óõíïñéáêÝò åíôÜóåéò, óõ-
ãêñïýóåéò ê.ëð.) ìåôáîý ôùí êñáôþí
ìåëþí ðïõ äõíáìéôßæïõí ôçí ðñï-
óðÜèåéá äçìéïõñãßáò êëßìáôïò åìðé-
óôïóýíçò êáé êáëÞò ãåéôïíßáò, áöå-
ôÝñïõ äå, ôá ôåñÜóôéá ìáêñïïéêïíï-
ìéêÜ ðñïâëÞìáôá êáé ôçí áðïõóßá
èåóìþí êáé êáôÜëëçëïõ íïìéêïý
ðëáéóßïõ óôç ðëåéïíüôçôá ôùí êñá-
ôþí ìåëþí, êáôÜóôáóç ðïõ áðïôñÝ-
ðåé ôç äçìéïõñãßá åõíïúêþí óõíèç-
êþí ãéá åðåíäýóåéò êáé áðïôåëåß
ôñï÷ïðÝäç óôçí ðñïóðÜèåéá ÷Üñá-



ÌÉËÔÉÁÄÇÓ ÌÁÊÑÕÃÉÁÍÍÇÓ

136

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
Ï

 Å
ÕÎ

ÅÉ
Í

Ï
Ó

 Ð
Ï

Í
ÔÏ

Ó
îçò êïéíþí óôñáôçãéêþí óå âáóéêïýò
ôïìåßò ôçò ïéêïíïìßáò (åìðüñéï, åíÝñ-
ãåéá, ìåôáöïñÝò ê.ëð.). 

Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äéÜóôáóç ôïõ
ÏÓÅÐ (PABSEC) åãêáéíéÜóôçêå ôï Öå-
âñïõÜñéï ôïõ 1993 êáé óôü÷ïò, ìåôá-
îý Üëëùí, óýìöùíá ìå ôçí éäñõôéêÞ
äéáêÞñõîç, Þôáí ç áíÜðôõîç öéëéêþí
ó÷Ýóåùí êáé óõíåñãáóßáò ìåôáîý
ôùí êïéíïâïõëåõôéêþí êáé ôùí êïéíï-
âïõëßùí ôùí êñáôþí ìåëþí êáé ç
ðñïþèçóç ó÷Ýóåùí áìïéâáßáò åìðé-
óôïóýíçò ìåôáîý ôùí ðïëéôþí, ï óå-
âáóìüò ôùí áíèñùðßíùí äéêáéùìÜ-
ôùí, ôùí êáíüíùí äéêáßïõ êáé ôùí
äçìïêñáôéêþí áîéþí êáèþò êáé ç äéÜ-
äïóç áõôþí ôùí áñ÷þí êáé áîéþí
óôïõò ðïëßôåò ìÝóù ôùí êïéíïâïõ-
ëßùí êáé ôïõ óçìáíôéêïý ñüëïõ ðïõ
áõôÜ êáëïýíôáé íá äéáäñáìáôßóïõí.1

Áðü ôüôå ìÝ÷ñé óÞìåñá, ç PABSEC
(ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ôçò Ïé-
êïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ) áðïäåß÷ôçêå Ýíá óôáèåñü êáé
áðïôåëåóìáôéêü öüñïõì äéáêïéíï-
âïõëåõôéêïý äéáëüãïõ óôçí ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. Ìå ôç óõì-
ìåôï÷Þ 76 êïéíïâïõëåõôéêþí áðü ôá
äþäåêá êñÜôç ìÝëç ôïõ Ïñãáíéóìïý,
ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç áðï-
ôåëåß ôï óõëëïãéêü üñãáíï ôùí åèíé-
êþí êïéíïâïõëßùí óôçí êïéíÞ ðñï-
óðÜèåéá ðñïþèçóçò ôùí äçìïêñáôé-
êþí áîéþí, ôçò ðïëý-ðïëéôéóìéêÞò
êïéíùíßáò, ôçò äéêáéïóýíçò êáé ôçò
ïéêïíïìßáò ôçò áãïñÜò. Ï êáôåîï÷Þí
óôü÷ïò ôçò ÓõíÝëåõóçò åßíáé ç ðáñï-

÷Þ âïÞèåéáò ðñïò ôá åèíéêÜ êïéíï-
âïýëéá ðñïêåéìÝíïõ íá èåóðßóïõí
åêåßíá ôá íïìéêÜ ðëáßóéá ðïõ åßíáé
áðáñáßôçôá ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôùí
ó÷åäßùí ðïõ åêðïíïýíôáé óôï ðëáß-
óéï ôïõ ÏÓÅÐ êáé ç äçìéïõñãßá ôïõ
íïìïèåôéêïý õðüâáèñïõ ãéá åðéôõ÷Þ
êáé áðïôåëåóìáôéêÞ óõíåñãáóßá
óôçí ðåñéï÷Þ óôïí ïéêïíïìéêü, ðïëé-
ôéêü êáé ðïëéôéóôéêü ôïìÝá. Ðñüêåé-
ôáé ãéá Ýíá äõíáìéêü, äçìïêñáôéêü
öüñïõì äéáëüãïõ êáé óõíåñãáóßáò óå
äéáêïéíïâïõëåõôéêü åðßðåäï, Ýíá
óôáèåñü äßáõëï åðéêïéíùíßáò ìåôáîý
ôùí êõâåñíÞóåùí ôùí êñáôþí ìå-
ëþí êáé ôùí ëáþí ôçò ðåñéï÷Þò ìÝ-
óù ôùí åêëåãìÝíùí åêðñïóþðùí
ôïõò. Ôï ãåãïíüò áõôü âïçèÜ óçìá-
íôéêÜ, ôüóï óôç êáôáíüçóç ôùí èÝ-
óåùí êáé ôçò  åðé÷åéñçìáôïëïãßáò
ãéá ìßá óåéñÜ áðü æçôÞìáôá ðïõ äõ-
íáìéôßæïõí ôéò ó÷Ýóåéò ôùí ìåñþí,
üóï êáé óôç äçìéïõñãßá êëßìáôïò öé-
ëßáò êáé åìðéóôïóýíçò ìåôáîý ôùí
êñáôþí ìåëþí. 

Ç PABSEC ðñïùèåß ìßá íÝá êáé
óõíÜìá äýóêïëç áíôßëçøç óõíåñãá-
óßáò, ðáñáêÜìðôïíôáò ôéò ôå÷íï-
êñáôéêÝò áíôéëÞøåéò äéáêõâÝñíçóçò
êáé õðïãñáììßæïíôáò ôïí éäéáßôåñï
ñüëï ôùí êïéíïâïõëßùí. Ç óõíåñãá-
óßá, ç áëëçëåðßäñáóç êáé áëëçëïêá-
ôáíüçóç ìåôáîý ôùí åèíéêþí êïéíï-
âïõëßùí óôï ðëáßóéï ôçò Êïéíïâïõ-
ëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ ÏÓÅÐ ðñï-
ëåéáßíåé ôï Ýäáöïò ðñïêåéìÝíïõ íá
öÝñåé ôéò ÷þñåò ìÝëç ðéï êïíôÜ, åí-

1 Declaration on the Establishment of the Parliamentary Assembly of the Black Sea Economic
Cooperation, Êùíóôáíôéíïýðïëç, 26 Öåâñïõáñßïõ 1993, www.pabsec.org.
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äõíáìþíåé ôï èåóìü ôçò êïéíïâïõ-
ëåõôéêÞò äéðëùìáôßáò êáé óôáäéáêÜ
ïéêïäïìåß åìðéóôïóýíç, óôáèåñüôç-
ôá êáé áíÜðôõîç óôç ðåñéï÷Þ. Ç êïé-
íïâïõëåõôéêÞ äéðëùìáôßá åìöáíßæå-
ôáé óôçí ðåñßðôùóç ôùí  äýóêïëùí
êáé éäéáßôåñá áíôáãùíéóôéêþí ó÷Ýóå-
ùí ìåôáîý ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ
ÏÓÅÐ ùò ï ðëÝïí åõÝëéêôïò ìç÷áíé-
óìüò ðñïáãùãÞò ôïõ ðïëéôéêïý äéá-
ëüãïõ, ôüóï óôç âÜóç ôùí ðïëéôéêþí
áñ÷þí, üóï êáé ìåôáîý ðïëéôéêþí êáé
ðïëéôþí, óôï ðëáßóéï ìßáò äéåèíïýò
óõíåñãáóßáò ðïõ åðéèõìåß íá âÜëåé
ôÝëïò óå ôå÷íçôïýò äéá÷ùñéóìïýò
ÁíáôïëÞò-Äýóçò, ÷ñéóôéáíþí-ìïõ-
óïõëìÜíùí, (ïéêïíïìéêÜ) áíåðôõãìÝ-
íùí êáé õðáíÜðôõêôùí êáé íá ìåôá-
ôñÝøåé ôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò óå ÷þñï äçìé-
ïõñãßáò, åéñÞíçò êáé åõçìåñßáò.

Ôç ÷ñïíéÜ ðïõ äéáíýïõìå, ç Êïé-
íïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ôçò Ïéêïíï-
ìéêÞò Óõíåñãáóßáò ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ, ãéïñôÜæåé ôá äåêáðÝíôå ÷ñüíéá
áðü ôçí ßäñõóç ôçò. ÌÝóá óå áõôÜ
ôá ÷ñüíéá, ç ÓõíÝëåõóç Ý÷åé äéáíýóåé
Ýíáí ìáêñý äñüìï åîåëéóóüìåíç óå
Ýíá äõíáìéêü äéáêïéíïâïõëåõôéêü
öüñïõì ìå óôü÷ï íá ðñïóöÝñåé ðï-
ëéôéêÞ êáé íïìïèåôéêÞ õðïóôÞñéîç
óôá ó÷Ýäéá ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãá-
óßáò ðïõ áíáëáìâÜíïíôáé óôï ðëáß-
óéï ôïõ Ïñãáíéóìïý ôçò ÏéêïíïìéêÞò
Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.

Ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç,
üëá áõôÜ ôá ÷ñüíéá, áðïäåß÷èçêå
áîéüðéóôïò êáé âéþóéìïò èåóìüò, ìå
óõíå÷Þ êáé áäéÜëåéðôç áíÜðôõîç êáé
êÝñäéóå ðåñéöåñåéáêÞ êáé äéåèíÞ

áíáãíþñéóç. ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí
äåêáðÝíôå åôþí Ý÷åé åðéôåëÝóåé óç-
ìáíôéêü Ýñãï ãéá ôçí åðßôåõîç ôùí
óôü÷ùí êáé ôçí åêðëÞñùóç ôùí êá-
èçêüíôùí ôçò, üðùò áõôïß êáèïñß-
æïíôáé óôá êáôáóôáôéêÜ Ýããñáöá,
êáé áðïäåß÷èçêå Ýíáò óçìáíôéêüò
ìç÷áíéóìüò ãéá ôçí åìâÜèõíóç ôçò
óõíåñãáóßáò, ôçò öéëßáò êáé ôçò óý-
ìðñáîçò ôùí êñáôþí ìåëþí. 

Ïé áðïöÜóåéò ðïõ ëáìâÜíïíôáé
êáé ïé ÓõóôÜóåéò (Recommendations)
ðïõ õéïèåôïýíôáé óôï ðëáßóéï ôçò
ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò Ý÷ïõí
áíôßêôõðï óôç äéáäéêáóßá ñýèìéóçò
ôùí äéáêñáôéêþí ó÷Ýóåùí óôç ðå-
ñéï÷Þ. ÐáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ç
PABSEC äåí áíôéðñïóùðåýåé ìßá
óýã÷ñïíç ðçãÞ äçìüóéïõ äéåèíïýò
äéêáßïõ ìå ôç íïìéêÞ Ýííïéá, êÜðïéåò
áðü ôéò ðñïâëÝøåéò ðïõ ðåñéëáìâÜ-
íïíôáé óôéò ÓõóôÜóåéò ðïõ õéïèåôåß,
Ý÷ïõí ëçöèåß õðüøç óôçí ðñÜîç êáé
Ý÷ïõí åíóùìáôùèåß óå åèéìéêïýò êáé
ìç äåóìåõôéêïýò êáíüíåò. Ïé ÓõóôÜ-
óåéò ôçò ÓõíÝëåõóçò ó÷çìáôßæïõí ôéò
áñ÷Ýò ôçò óõíåñãáóßáò êáé ôçò áëëç-
ëåðßäñáóçò ôùí äñÜóåùí ìåôáîý
ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ. Ïñé-
óìÝíåò äå, áðü áõôÝò, åß÷áí ùò áðï-
ôÝëåóìá ôç óýíáøç ðåñéöåñåéáêþí
Óõíèçêþí êáé Óõìöùíéþí.

Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ ðñïóÝã-
ãéóç Ìáýñçò ÈÜëáóóáò-ÅÅ:
Óõíåñãáóßá PABSEC-
Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ 

Ç PABSEC ìÝóá óôá 15 ÷ñüíéá
äñáóôçñéïðïßçóÞò ôçò, Ý÷åé áðïêôÞ-
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óåé ôç äéêÞ ôçò ôáõôüôçôá óôç äéå-
èíÞ ðïëéôéêÞ óêçíÞ, äçìéïõñãþíôáò
äåóìïýò êáé áíáðôýóóïíôáò óõíåñ-
ãáóßåò ìå äéåèíÞ êáé åõñùðáúêÜ èå-
óìéêÜ üñãáíá üðùò ôï Åõñùðáúêü
Êïéíïâïýëéï, ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ Óõ-
íÝëåõóç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åõñþ-
ðçò, ç ÄéáêïéíïâïõëåõôéêÞ ¸íùóç, ç
ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ
ÏÁÓÅ, ç ÄéáêïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝ-
ëåõóç ôçò Êïéíïðïëéôåßáò ÁíåîáñôÞ-
ôùí Êñáôþí (CIS) êáé Üëëá.

Åßíáé ãåãïíüò üôé áðü ôç óýóôá-
óç ôïõ ÏÓÅÐ ôï 1992 êáé ôçò Êïéíï-
âïõëåõôéêÞò ôçò ÓõíÝëåõóçò ôï
1993, Ýíá èÝìá êáôåß÷å ìïíßìùò ôçí
ðñþôç èÝóç óôçí áôæÝíôá ôùí óõ-
æçôÞóåùí: ðþò èá åðéôåõ÷èåß ç åí-
óùìÜôùóç ôçò ðåñéï÷Þò ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò óôéò ÅõñùðáúêÝò äï-
ìÝò. Ðñüêåéôáé ãéá æÞôçìá ðñþôçò
ðñïôåñáéüôçôáò ãéá üëá ôá êñÜôç
ìÝëç êáèþò ó÷åôßæåôáé ìå ôçí åõçìå-
ñßá êáé áíÜðôõîç ôùí ëáþí ôçò ðå-
ñéï÷Þò. ¸÷åé ãßíåé êáôáíïçôü üôé ôï-
ðïèåôþíôáò ôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò óôï êÝíôñï ôçò åõ-
ñùðáúêÞò ðïëéôéêÞò ïéêïíïìßáò êáé
ü÷é óôçí ðåñéöÝñåéÜ ôçò, äßíåôáé ç
äõíáôüôçôá óôá êñÜôç ìÝëç íá
ðñïóäéïñßóïõí êáëýôåñá ôï ìÝëëïí
ôïõò êáé íá åðéôý÷ïõí ìßá éóïññï-
ðçìÝíç áíÜðôõîç.

Ç ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò èåùñåßôáé áðü

ôçí  ðëåéïøçößá ôùí êñáôþí ùò
óôïé÷åßï ôçò åõñýôåñçò åõñùðáúêÞò
ïëïêëÞñùóçò. Áðü ôç óôéãìÞ ðïõ
ìåôáîý ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ
ÏÓÅÐ ðåñéëáìâÜíïíôáé ìÝëç êáé
õðïøÞöéá ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò
¸íùóçò êáé áðü ôç óôéãìÞ ðïõ ï
Ïñãáíéóìüò ôïðïèåôåß ôéò ó÷Ýóåéò
ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç óôç êïñõ-
öÞ ôùí ðñïôåñáéïôÞôùí ôïõ, ç óõ-
íåñãáóßá ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò Óõ-
íÝëåõóçò ìå ôï Åõñùðáúêü Êïéíï-
âïýëéï Ý÷åé åîÝ÷ïõóá óçìáóßá. ÁõôÞ
ç óõíåñãáóßá Ý÷åé îåêéíÞóåé áðü ôï
2000, üôáí åãêáéíéÜóôçêå ï ðïëéôé-
êüò äéÜëïãïò êáé ç áíôáëëáãÞ ðëç-
ñïöïñéþí ìåôáîý ôùí äýï ïñãÜíùí.
Áðü ôüôå, ç ÓõíÝëåõóç óå êÜèå Ïëï-
ìÝëåéá õðïäÝ÷åôáé åêðñïóþðïõò
ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ êáé
óå êÜèå åõêáéñßá õðïóôçñßæåé Ýíèåñ-
ìá ôçí åíäõíÜìùóç ôùí ó÷Ýóåùí
ôïõò. Ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí óõ÷íþí
åðéóêÝøåùí áíôéðñïóùðåéþí ôçò
PABSEC óôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï
êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí ôåëåõôáßùí
åôþí öáßíåôáé üôé Ýäùóáí ðåñáéôÝ-
ñù þèçóç óôçí åíäõíÜìùóç ôçò óõ-
íåñãáóßáò.2 Äéáðéóôþèçêå ç áíÜãêç
ìéáò óùóôÜ äïìçìÝíçò êáé ðñïãñáì-
ìáôéóìÝíçò óõíåñãáóßáò ìåôáîý
PABSEC êáé Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëß-
ïõ, ç ïðïßá èá ðåñéëáìâÜíåé áíôáë-
ëáãÞ ðëçñïöïñéþí, óõììåôï÷Þ óôéò
óõíåäñéÜóåéò ôùí äýï ïñãÜíùí, åíç-

2 Ôá èÝìáôá ðïõ óõæçôïýíôáé êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí åðéóêÝøåùí áõôþí áöïñïýí êáôÜ êýñéï
ëüãï  óôç äéåýñõíóç ôçò ÅÅ, óôç óõíåñãáóßá óôï ôïìÝá ôçò åíÝñãåéáò, ôùí ìåôáöïñþí, ôçò
÷ñçóôÞò  äéáêõâÝñíçóçò, óôéò åðéðôþóåéò ôçò åíåñãïýò óõììåôï÷Þò ôçò ÅÅ óôçí áíÜðôõîç
ôçò ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, óôçí åîåýñåóç ðåñáéôÝñù ôñüðùí êáé ìÝóùí ãéá ôçí
åíßó÷õóç ôçò óõíåñãáóßáò PABSEC êáé Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ ê.ëð.
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ìåñùôéêÝò åðéóêÝøåéò, óõììåôï÷Þ óå
ðñïãñÜììáôá.  

Óôç ÃåíéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ 2003, ç
ÏëïìÝëåéá õéïèÝôçóå Óýóôáóç ãéá
ôç äçìéïõñãßá åíüò åõñýôåñïõ Åõñù-
ðáúêïý Ïéêïíïìéêïý ×þñïõ3 êáé åîÝ-
öñáóå ôçí ðëÞñç õðïóôÞñéîÞ ôçò
óôçí åêðüíçóç ìéáò ÓôñáôçãéêÞò Åõ-
ñùðáúêÞò ¸íùóçò - Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò (EU Black Sea Strategy) êáé
ôçí óõìðåñßëçøç ôçò óõíåñãáóßáò
óôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáó-
óáò óôéò ðåñéöåñåéáêÝò ðïëéôéêÝò
ôçò ÅÅ. Óôç óõíÜíôçóç áõôÞ, ç ÓõíÝ-
ëåõóç õéïèÝôçóå ìßá Óýóôáóç ìå ôßô-
ëï «H Ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáó-
óáò óôï Ãåíéêüôåñï Ðëáßóéï ôçò Äéåý-
ñõíóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò»,5

óôçí ïðïßá, ìåôáîý Üëëùí, õðï-
ãñáììßæåôáé üôé ç ðñïïðôéêÞ óõììå-
ôï÷Þò óôçí åõñùðáúêÞ ïéêïãÝíåéá
ðáñÝ÷åé Ýíá éó÷õñü êßíçôñï ãéá ôçí
ðñïþèçóç ìåôáññõèìßóåùí óôç ðå-
ñéï÷Þ ãéá ôçí åäñáßùóç ðïëéôéêÞò
êáé ïéêïíïìéêÞò óôáèåñüôçôáò êáé
áíÜðôõîçò. Ôá ìÝëç ôçò ÓõíÝëåõóçò
óõæÞôçóáí åðßóçò ôçí Áíáêïßíùóç
ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ðñïò ôï
Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï êáé ôï Åõñù-
ðáúêü Êïéíïâïýëéï ãéá ôçí åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ãåéôïíßáò ôçò Åõñþðçò êáé
ôï íÝï ðëáßóéï óôéò ó÷Ýóåéò ôçò ÅÅ
ìå ôïõò áíáôïëéêïýò êáé íüôéïõò ãåß-

ôïíåò ôçò,5 áðïôõðþíïíôáò ôéò
áðüøåéò ôïõò óå Ýíá êåßìåíï ðïõ
áðÝóôåéëáí óôï Åõñùðáúêü Êïéíï-
âïýëéï. Ôï 2004 ç ÓõíÝëåõóç õéïèÝ-
ôçóå Óýóôáóç áíáöïñéêÜ ìå ôï
ðëáßóéï ôçò óõíåñãáóßáò ìåôáîý
PABSEC êáé Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëß-
ïõ.6 ÅðéðëÝïí, ç äéïñãÜíùóç áðü ôï
Åëëçíéêü Êïéíïâïýëéï ôïõ óõíåäñßïõ
ìå ôßôëï "Wider Black Sea Region in
the New European Architecture" ôï
2005, óôï ðëáßóéï ôçò ÅëëçíéêÞò
Ðñïåäñßáò óôïí ÏÓÅÐ, áðïôÝëåóå
Ýíá áêüìá âÞìá ðñïò ôçí åìðÝäùóç
ôçò óõíåñãáóßáò.

Ç óõíåéóöïñÜ ôçò ÓõíÝëåõóçò
óôçí åíßó÷õóç ôùí äåóìþí ÏÓÅÐ-ÅÅ
åêôéìÞèçêå èåôéêÜ êáé óôç ÄéáêÞñõîç
ãéá ôçí åíßó÷õóç ôçò óõíåñãáóßáò ìå
ôçí ÅÅ ðïõ õéïèåôÞèçêå áðü ôï Óõì-
âïýëéï ôùí Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí
ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ (Êéóé-
íÜïõ, 28.10.2005) êáé óôçí Áíáêïßíù-
óç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ðñïò
ôï Óõìâïýëéï êáé ôï Åõñùðáúêü Êïé-
íïâïýëéï ìå ôßôëï "Black Sea Synergy-
A new Regional Cooperation Initiative"
(«ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ-
Ìéá íÝá Ðñùôïâïõëßá Ðåñéöåñåéá-
êÞò Óõíåñãáóßáò»), (11.04.2007)7 áë-
ëÜ êáé óôç ÄéáêÞñõîç ôùí Áñ÷çãþí
Êñáôþí ôïõ ÏÓÅÐ ðïõ õéïèåôÞèçêå
ôïí ðåñáóìÝíï Éïýíéï (25.07.2007).

3 "Shaping a European Economic Space".
4 "Black Sea Region within the Context of the Enlargement of the European Union".
5 European Commission, "Communication of the European Commission to the European Council
and European Parliament on a Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations
with our Eastern and Southern Neighbours", ÂñõîÝëëåò, 11 Ìáñôßïõ 2003.
6 "Framework of the Cooperation between the PABSEC and the European Parliament".
7 "…also take advantage of the useful contacts already existing between the European Parliament
and the Parliamentary Assembly of BSEC".
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Ç PABSEC, ùò ï ðéï ðåñéåêôéêüò

êáé ðïëõäéÜóôáôïò êïéíïâïõëåõôé-
êüò èåóìüò óôçí ðåñéï÷Þ, ìðïñåß íá
èåùñçèåß ùò ï ðéï êáôÜëëçëïò óõ-
íåñãÜôçò êáé óõíïìéëçôÞò ôïõ Åõñù-
ðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ óôçí åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. Ïé
õöéóôÜìåíåò åðáöÝò ôçò Êïéíïâïõ-
ëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò ìå ôï Åõñùðáú-
êü Êïéíïâïýëéï áíáìößâïëá ðñïù-
èïýí êáé åíäõíáìþíïõí ôçí ðåñáé-
ôÝñù óõíåñãáóßá êáé èÝôïõí ðñïôå-
ñáéüôçôåò óå áõôÞí. ¼ðùò áðïäåé-
êíýåôáé áðü ôéò óõíáíôÞóåéò ìåôáîý
êïéíïâïõëåõôéêþí, ôï ðéï óçìáíôéêü
óôïé÷åßï åßíáé ç êáèéÝñùóç ôïõ äéá-
ëüãïõ ìåôáîý ÅÅ êáé ÏÓÅÐ, ï ó÷å-
äéáóìüò êáé ç åöáñìïãÞ óõãêåêñéìÝ-
íùí áíáðôõîéáêþí ó÷åäßùí ðïõ èá
êáôáóôÞóïõí ôçí ÅÅ åíåñãü êïììÜôé
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. Ôçí ßäéá
óôéãìÞ, ç ÓõíÝëåõóç Ý÷åé õðïãñáììß-
óåé üôé ïé óçìáíôéêÝò äéáöïñÝò (óå
ñõèìïýò áíÜðôõîçò, éêáíüôçôá ìå-
ôáññõèìßóåùí, ðñüïäï óôçí åöáñ-
ìïãÞ ðïëéôéêþí êáé ïéêïíïìéêþí áë-
ëáãþí ê.ëð.) ìåôáîý ôùí êñáôþí ìå-
ëþí ôïõ ÏÓÅÐ, áðáéôïýí ìßá äéáöï-
ñåôéêÞ ðñïóÝããéóç áðü ôçí Åõñù-
ðáúêÞ ¸íùóç ìÝóá óå Ýíá åõñýôåñï
ðëáßóéï óõíåñãáóßáò ðïõ èá åíóáñ-
êþíåé ôï åíäéáöÝñïí ôçò ÅÅ ãéá ôç
Ìáýñç ÈÜëáóóá. Ùóôüóï, ðñïêåé-
ìÝíïõ íá õðÜñîåé áîéüðéóôç êáé
áðïôåëåóìáôéêÞ ðñïóÝããéóç, èá
ðñÝðåé íá õðÜñîïõí óáöåßò êáé ñå-
áëéóôéêïß óôü÷ïé, îåêÜèáñåò óôñáôç-
ãéêÝò êáé ü÷é ãåíéêåõìÝíåò äéáðéóôþ-
óåéò. Åßíáé áíáãêáßï íá äçìéïõñãçèåß
Ýíá óõãêåêñéìÝíï ðïëéôéêü ðëáßóéï

óõíåñãáóßáò êáé íá åðéíïçèïýí óýã-
÷ñïíïé êáé áðïôåëåóìáôéêüôåñïé ìç-
÷áíéóìïß åðéêïéíùíßáò ìåôáîý PABSEC
êáé Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ ðïõ
åíäå÷ïìÝíùò èá ðñÝðåé íá ðåñéëáì-
âÜíïõí ôçí óýóôáóç êïéíþí ïìÜäùí
åñãáóßáò, ïé ïðïßåò èá åðåîåñãÜæï-
íôáé, ôüóï ôéò ó÷Ýóåéò ìåôáîý ôùí
äýï ïñãÜíùí, üóï êáé åéäéêüôåñá èÝ-
ìáôá êïéíïý åíäéáöÝñïíôïò, õéïèå-
ôþíôáò Ýíá Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò ìå óõ-
ãêåêñéìÝíá èÝìáôá êáé óõãêåêñéìÝ-
íïõò óôü÷ïõò ðñïêåéìÝíïõ íá åîá-
óöáëéóôåß ç âéùóéìüôçôá ôïõ äéáëü-
ãïõ êáé ç óõìâïëÞ ôïõ óôçí áëëçëï-
êáôáíüçóç êáé ðåñáéôÝñù óõíåñãá-
óßá. Ç äéáôýðùóç îåêÜèáñùí èÝóå-
ùí êáé ðñáêôéêþí ëýóåùí èá âïçèÞ-
óïõí óôçí åíßó÷õóç ôçò ðáñïõóßáò
ôçò ÓõíÝëåõóçò óôá åõñùðáúêÜ üñ-
ãáíá.

ÁõôÝò ïé ðñáêôéêÝò ëýóåéò ìðï-
ñïýí íá ðåñéëáìâÜíïõí, åêôüò áðü
óõíå÷åßò ðïëéôéêÝò äéáâïõëåýóåéò ìå-
ôáîý Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ êáé
PABSEC, óõíäéïñãÜíùóç óåìéíáñßùí
êáé óõíåäñßùí åðß èåìÜôùí êïéíïý
åíäéáöÝñïíôïò, óõíåñãáóßá ìåôáîý
ôùí ìåëþí ôùí åðéôñïðþí êáé ôùí
åéóçãçôþí ãéá èåìáôéêÝò åíüôçôåò
üðùò ç åíÝñãåéá, ôï ðåñéâÜëëïí, ïé
ìåôáöïñÝò ê.ëð., ðñïãñÜììáôá åðé-
óêÝøåùí êáé åêðáßäåõóçò ìåëþí ôçò
Äéåèíïýò Ãñáììáôåßáò ôçò PABSEC
êáé ôùí óôåëå÷þí ôùí åèíéêþí êïé-
íïâïõëßùí ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ
ÏÓÅÐ, óõíáíôÞóåéò ìåôáîý ôùí Ãåíé-
êþí ÃñáììáôÝùí ãéá ôç äéïñãÜíùóç
êïéíþí äñáóôçñéïôÞôùí êáé ôç óõ-
ìðåñßëçøç èåìÜôùí óôçí áôæÝíôá
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ôùí óõæçôÞóåùí ôùí åðéôñïðþí,
äçìéïõñãßá ÔñÜðåæáò Ðëçñïöïñéþí
óôçí ïðïßá èá ðåñéëáìâÜíïíôáé üëá
ôá óôïé÷åßá ôùí êïéíþí äñÜóåùí
ê.ëð., êáé ôç óýóôáóç ìßá êïéíÞò êïé-
íïâïõëåõôéêÞò åðéôñïðÞò ìå ìÝëç
ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ êáé
ôçò PABSEC Þ êïéíÝò óõíáíôÞóåéò Åõ-
ñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ – PABSEC
óôï ðëáßóéï èåóìïèÝôçóçò ìßáò åôÞ-
óéáò «ÃåíéêÞò ÓõíÝëåõóçò» Þ áêüìá
êáé ôç äçìéïõñãßá åíüò EU-BLACK
SEA Êïéíïâïõëåõôéêïý óþìáôïò8 êá-
ôÜ ôá ðñüôõðá ôçò Åõñùìåóïãåéá-
êÞò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò, ç
ïðïßá èá óõíåäñéÜæåé ìßá Þ äýï öï-
ñÝò åôçóßùò êáé èá åêäßäåé ÓõóôÜ-
óåéò êáé ÁíáöïñÝò, ïé ïðïßåò èá
áðåõèýíïíôáé óôï Åõñùðáúêü Óõì-
âïýëéï, ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ
êáé ôï Óõìâïýëéï ôïõ ÏÓÅÐ.

Ç äõíáìéêÞ ôçò 
ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò
êáé ç áíáæÞôçóç íÝïõ ñüëïõ

Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äéÜóôáóç ôïõ
ÏÓÅÐ, ç PABSEC, èåùñåßôáé éäéáßôå-
ñçò óçìáóßáò äåäïìÝíïõ üôé Ý÷åé êá-
ôïñèþóåé íá óõìðåñéëÜâåé óôçí
áôæÝíôá ôùí óõæçôÞóåùí ôçò óçìá-
íôéêÜ èÝìáôá üðùò ï äéáðïëéôéóìé-
êüò äéÜëïãïò, ç êïéíùíéêÞ äéêáéïóý-
íç, ïé ðïëéôéóôéêÝò ðáñáäüóåéò êáé
ïñéóìÝíá èÝìáôá áóöÜëåéáò ðïõ,
áñ÷éêÜ ôïõëÜ÷éóôïí, ôï êõâåñíçôéêü

êïììÜôé ôïõ Ïñãáíéóìïý äåí öáéíü-
ôáí ðñüèõìï íá óõæçôÞóåé.

Ç äçìéïõñãßá ôçò Êïéíïâïõëåõôé-
êÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ ÏÓÅÐ ôï 1993,
èá ðñÝðåé êõñßùò íá ãßíåé áíôéëçðôÞ
ùò ç áíôáðüêñéóç, áðü ðëåõñÜò
åèíéêþí êïéíïâïõëßùí ôùí ÷ùñþí
ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ, óôçí ðñüóêëçóç-
ðñüêëçóç ðïõ áðçýèõíáí ïé Áñ÷ç-
ãïß Êñáôþí óôçí Êùíóôáíôéíïýðï-
ëç, Ýíá ÷ñüíï ðñéí, ãéá ôçí óõíåñãá-
óßá ôùí êñáôþí ôçò åõñýôåñçò ðå-
ñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. Óôç
Êùíóôáíôéíïýðïëç åðéóçìÜíèçêå ç
áíÜãêç ãéá áíÜðôõîç ìÝóù ôçò ïé-
êïíïìéêÞò óõíåñãáóßáò ôùí ìåñþí,
ðñïêåéìÝíïõ ç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò íá ìåôáôñáðåß óå ðåñéï-
÷Þ åéñÞíçò, áóöÜëåéáò, óôáèåñüôç-
ôáò êáé åõçìåñßáò êáé åðéóçìïðïéÞ-
èçêå ç áðáñáßôçôç ðïëéôéêÞ âïýëç-
óç ðñïêåéìÝíïõ íá áíôéìåôùðéóôïýí
ïé óïâáñÝò ïéêïíïìéêÝò, ðïëéôéêÝò,
ðïëéôéóôéêÝò êáé Üëëåò ðñïêëÞóåéò
ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôçí åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ. Ç ðá-
ñÜëëçëç áíÜðôõîç ôçò êïéíïâïõëåõ-
ôéêÞò äéÜóôáóçò ôïõ ÏÓÅÐ óå Ýíá
äïìçìÝíï ðïëéôéêü üñãáíï ðïõ èá
åðéêåíôñþóåé ôéò ðñïóðÜèåéåò ôïõ
óôçí ðåñáéôÝñù åíßó÷õóç ôïõ ðïëé-
ôéêïý äéáëüãïõ ãéá ôçí åðßôåõîç ôùí
óôü÷ùí ôçò ÄéáêÞñõîçò ôïõ Âïóðü-
ñïõ,9 áðïôÝëåóå êáé áðïôåëåß óõ-
óôáôéêü éäéáéôÝñùò áðáñáßôçôï, äå-
äïìÝíïõ üôé ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äé-

8 Ç ðñüôáóç Ý÷åé äéáôõðùèåß áðü ôïí åðéêåöáëÞ ôçò ÅëëçíéêÞò áíôéðñïóùðåßáò óôç PABSEC,
âïõëåõôÞ  Çëßá Êáëëéþñá.
9 Bosphorous Statement. ÕðåãñÜöç áðü ôïõò Áñ÷çãïýò ôùí êñáôþí ìåëþí êáôÜ ôçí ßäñõóç
ôïõ ÏÓÅÐ.
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ðëùìáôßá óôçí ðåñßðôùóç áõôÞ,
ðáñÝ÷åé ôï êáôáëëçëüôåñï ðåäßï
ðñïêåéìÝíïõ ç üëç äéáäéêáóßá íá
«åöïäéáóôåß» ìå åêåßíï ôï áíáãêáßï
ðïéïôéêü Üëìá ðñïüäïõ êáé ôçí åðé-
óöñÜãéóç ôçò äÝóìåõóçò üëùí ôùí
ðïëéôéêþí äõíÜìåùí ôùí êñáôþí
ìåëþí, áëëÜ êáé ôùí ðïëéôþí ìÝóù
ôùí åêðñïóþðùí ôïõò, ãéá ôçí
ðñïáãùãÞ ôùí óôü÷ùí ðïõ ðåñé-
ãñÜöïíôáé óôçí ÉäñõôéêÞ ÄéáêÞñõîç
ôïõ ÏÓÅÐ.

Ç äçìéïõñãßá ôçò Êïéíïâïõëåõôé-
êÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ ÏÓÅÐ ìÝ÷ñé óÞ-
ìåñá Ý÷åé êáôáâÜëåé öéëüôéìåò ðñï-
óðÜèåéåò ðñïêåéìÝíïõ íá êÜíåé ðñÜ-
îç áõôü ôï áíáìåíüìåíï áðü üëïõò
ðïéïôéêü Üëìá ðñïüäïõ, ôüóï óôïí
ðïëéôéêü ôïìÝá, áðü ôçí óôéãìÞ ðïõ
äýóêïëá ìðïñåß êÜðïéïò íá óêåöôåß
ìåãáëýôåñç äÝóìåõóç óôïõò äçìï-
êñáôéêïýò êáíüíåò êáé èåóìïýò óôï
ðëáßóéï ôçò Óõíåñãáóßáò, áðü ôç
äñáóôçñéïðïßçóç ìßáò êïéíïâïõëåõ-
ôéêÞò óõíÝëåõóçò, ç ïðïßá åî' ïñé-
óìïý áðïôåëåß ôçí ìÝãéóôç èåóìéêÞ
åíóÜñêùóç ôçò äçìïêñáôßáò êáé ôçò
ëáúêÞò âïýëçóçò, üóï êáé óôïí åðé-
÷åéñçóéáêü ôïìÝá, äåäïìÝíïõ üôé ç
ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç åîåëßó-
óåôáé óõíå÷þò óå Ýíá èåóìéêü åíäéÜ-
ìåóï üñãáíï ìå ôïí åîáéñåôéêÜ óçìá-
íôéêü êáé åíäéáöÝñïíôá ñüëï ôçò ãÝ-
öõñáò ìåôáîý êõâåñíÞóåùí êáé êïé-
íùíßáò, áðïôåëþíôáò ôïí áðáñáßôç-
ôï óõíäåôéêü êñßêï ìåôáîý ôçò åêôå-
ëåóôéêÞò åîïõóßáò êáé ôùí ðïëéôþí
ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò Óõíåñãáóßáò.

Ç PABSEC, äñáóôçñéïðïéïýìåíç
óôï åðßðåäï ôçò êïéíïâïõëåõôéêÞò

äéðëùìáôßáò, ðñïóäßäåé óôçí Óõíåñ-
ãáóßá ôùí êñáôþí ìåëþí ôçí áíá-
ãêáßá åëáóôéêüôçôá ðñïêåéìÝíïõ íá
áíôéìåôùðéóôïýí ôá ìáêñï÷ñüíéá
ðñïâëÞìáôá ôçò ðåñéï÷Þò, ôá ïðïßá
äçìéïõñãïýí ðñïóêüììáôá óôçí
ðñüïäï ôçò óõíåñãáóßáò, åíþ áðï-
ôåëåß Ýíáí åðéðëÝïí óçìáíôéêü ìï-
÷ëü þèçóçò óôéò ðñïóðÜèåéåò ôùí
ìåñþí íá ðñï÷ùñÞóïõí ìðñïóôÜ
ðáñÜ ôá üðïéá óïâáñÜ ðïëéôéêÜ
åìðüäéá ðïõ, åßôå åîáêïëïõèïýí, åß-
ôå êáôÜ êáéñïýò åìöáíßæïíôáé. Ç
åëáóôéêüôçôá, ÷áñáêôçñéóôéêü ðïõ
åìöáíþò áðïõóéÜæåé áðü ôéò äéá-
óêÝøåéò ôùí õðïõñãþí, áðïôåëåß
óçìáíôéêü óõóôáôéêü óôçí ðñïóðÜ-
èåéá äçìéïõñãßáò êëßìáôïò åìðéóôï-
óýíçò ìÝóù ôïõ äéáëüãïõ êáé ôçò
êïéíÞò äñáóôçñéïðïßçóçò ãéá ôçí
åðßôåõîç ôùí óôü÷ùí ðïõ Ý÷ïõí ôå-
èåß. Ç èåóìéêÞ óõíåñãáóßá ôùí êïé-
íïâïõëåõôéêþí êéíåßôáé åõÝëéêôá êáé,
«õðçñåôþíôáò» ôïí åëåýèåñï äéÜëï-
ãï, åíéó÷ýåé ôçí åäñáßùóç, ìÝóù ôçò
äéáôÞñçóçò ôùí éóïññïðéþí êáé ôï
óåâáóìü óôçí äéáöïñåôéêüôçôá ôùí
ìåñþí, ôçò ðñáãìáôéêÞò, éóüôéìçò
óõíåñãáóßáò. Áðïôåëåß äå, ìßá äéáäé-
êáóßá ðïõ ïéêïäïìåßôáé ü÷é ìüíï
áðü ôçí êïñõöÞ áëëÜ êáé áðü ôçí
âÜóç, äçëáäÞ ü÷é ìüíï áðü ôéò êõ-
âåñíÞóåéò áëëÜ êáé áðü ôçí ßäéá ôçí
êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí. Ç èåóìïðïß-
çóç ôçò êïéíïâïõëåõôéêÞò äéÜóôá-
óçò óôï «ðñüóùðï» ôçò PABSEC äç-
ìéïýñãçóå Ýíáí ìç÷áíéóìü ìåôÜäï-
óçò ôùí ðñïèÝóåùí, ôùí ðñùôï-
âïõëéþí êáé ôùí óõíáéóèçìÜôùí
ôçò êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí ðïõ åê-
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ðñïóùðïýíôáé óôá êïéíïâïýëéá,
ðñïò ôïõò êõâåñíçôéêïýò êýêëïõò
ëÞøçò áðïöÜóåùí êáé, áí êáé êá-
ôüñèùóå íá ðñïóäþóåé Ýíá óçìá-
íôéêü óôïé÷åßï èåóìéêÞò ùñéìüôçôáò
óôçí ÏéêïíïìéêÞ Óõíåñãáóßá Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ, ùóôüóï, åßíáé áíá-
ãêáßï, ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç,
ìÝóá áðü ôçí ëåéôïõñãßá ôçò, íá
äéåêäéêÞóåé ñüëï ïõóéáóôéêü, ñüëï
ñõèìéóôéêü êáé íá «áðïäåßîåé» üôé
ðñáãìáôéêÜ ìðïñåß íá êáôåõèýíåé
ôïí ÏÓÅÐ óå ìßá íÝá, áíáâáèìéóìÝ-
íç óå üëïõò ôïõò ôïìåßò, óõíåñãá-
óßá. 

Ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç
åðéóôñáôåýôçêå óôçí ðñïóðÜèåéá
äçìéïõñãßáò åíüò íÝïõ äüãìáôïò óôç
ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò. Ôï
äüãìá áõôü îåêéíÜ áðü ôçí ðáñáäï-
÷Þ ôïõ áäéÜóðáóôïõ ÷áñáêôÞñá ôçò
áóöÜëåéáò êáé ôçò áíÜðôõîçò óå
ìßá åõñýôåñç ðåñéï÷Þ, ç ïðïßá, äï-
ìéêÜ êáé áíáðüöåõêôá, èá ðåñéëáì-
âÜíåé ôçí Åõñþðç êáé ôïõò ãåßôïíåò
ôçò óôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò. Ç ðïëéôéóôéêÞ åããýôçôá, ïé
êïéíÝò éóôïñéêÝò êáé ðïëéôéóìéêÝò ñß-
æåò êáé ç åäáöéêÞ óõíåêôéêüôçôá ôçò
Åõñþðçò êáé ôùí ðåñéï÷þí ðïõ
ðëáéóéþíïõí (ìå ôç óôåíÞ Þ ôçí åõ-
ñåßá Ýííïéá) ôç Ìáýñç ÈÜëáóóá
–ðåñéï÷Ýò ïé ïðïßåò äåí ðåñéëáìâÜ-
íïíôáé óôçí ðáñáäïóéáêÞ ãåùãñá-
öéêÞ Ýííïéá ôçò Åõñþðçò– ðñÝðåé
íá óõíå÷ßóïõí íá äéáôñáíþíïíôáé
ùò âÜóåéò óõëëïãéóìïý êáé ðñïûðï-
èÝóåéò ìßáò óõíåêôéêÞò êáé ïëïêëç-
ñùìÝíçò ðïëéôéêÞò, ç ïðïßá èá ðç-
ãÜæåé áðü ôéò áíÜãêåò ôùí ðïëéôþí

êáé èá êáôåõèýíåôáé óôçí éêáíïðïß-
çóç ôùí áíáãêþí êáé ôùí ðñïóäï-
êéþí ôïõò. Ç ðïëéôéêÞ áõôÞ èá ðñÝ-
ðåé íá óõìöùíåß ìå ôçí éóôïñßá ôçò
Åõñþðçò, ìå ôçí éóôïñßá ôùí ÷ùñþí
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò êáé ìå ôç ãå-
ùãñáöéêÞ èÝóç ôçò åõñýôåñçò ðå-
ñéï÷Þò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíçò ôçò
ðïëéôéêÞò ãåùãñáößáò. Ìå ôç ëïãéêÞ
áõôÞ, ç Åõñþðç èá äéáìïñöþóåé
ìáæß ìå ôéò ðáñåõîåßíéåò ÷þñåò ìßá
ðñáãìáôéêÜ «ÌåãÜëç Åõñþðç». Ãéá
ôï ìÝëëïí èá ðñÝðåé íá åðéíïçèïýí
êáé Üëëïé èåóìïß êáé üñãáíá ðïõ èá
ðñïùèïýí ôéò óõíåñãáôéêÝò äéáäéêá-
óßåò êáé äñáóôçñéüôçôåò, éêáíÜ íá
óõíäÝóïõí ìå éó÷õñÜ äåóìÜ ôéò ÷þ-
ñåò ôçò ðåñéï÷Þò, äçìéïõñãþíôáò
Ýíá áðïôåëåóìáôéêü êáé ëåéôïõñãéêü
äßêôõï. 

Ç äýíáìç ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò
ÓõíÝëåõóçò âñßóêåôáé óôï ãåãïíüò
üôé Ý÷åé ôçí äõíáôüôçôá íá õéïèåôåß
äéÜöïñá Ýããñáöá (ìå ôçí åõñåßá Ýí-
íïéá) óýìöùíá ìå ôïõò êáíïíéóìïýò
ðïõ äéÝðïõí ôçí ëåéôïõñãßá ôçò
(ÅêèÝóåéò, ÓõóôÜóåéò, ÁíáöïñÝò, Äéá-
êçñýîåéò ê.ëð.), ôá ïðïßá ìðïñïýí
êáé êáôáôßèåíôáé êáé óå Üëëá èåóìéêÜ
üñãáíá, ôá ïðïßá ìå ôçí óåéñÜ ôïõò,
êáëïýíôáé íá áðáíôÞóïõí. ÅðéðëÝïí
ôïõ ãåãïíüôïò üôé ôá êåßìåíá áõôÜ
áðïôåëïýí ìßá ÷ñÞóéìç óõíåéóöïñÜ
óôçí ðñïðáñáóêåõáóôéêÞ åñãáóßá
ðïõ áðáéôåßôáé ãéá íá ëçöèåß êÜðïéá
áðüöáóç, ìåôáöÝñïõí ðïëéôéêÜ ìç-
íýìáôá ôá ïðïßá óå êáìßá ðåñßðôù-
óç äåí ðñÝðåé íá õðïôéìçèïýí áðü
ôïõò ìç÷áíéóìïýò ëÞøçò ôùí ôåëé-
êþí áðïöÜóåùí.



ÌÉËÔÉÁÄÇÓ ÌÁÊÑÕÃÉÁÍÍÇÓ

144

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
Ï

 Å
ÕÎ

ÅÉ
Í

Ï
Ó

 Ð
Ï

Í
ÔÏ

Ó
Óôï ðëáßóéï ìßáò éóïññïðçìÝíçò

óõíôáãìáôéêÜ êáôÜóôáóçò ðïõ ïé
áëëáãÝò ðïõ ëáìâÜíïõí ÷þñá óôéò
êïéíùíßåò ãßíïíôáé êáôáíïçôÝò, ïé
êïéíïâïõëåõôéêïß, ìÝóá óôï ðëáßóéï
ëåéôïõñãßáò ôïõ ïñãÜíïõ áõôïý,
áðáéôåßôáé íá âåëôéþóïõí ôéò éêáíü-
ôçôåò ôïõò áíáöïñéêÜ ìå ôçí åñìç-
íåßá ôùí ðñïóäïêéþí ôçò êïéíùíßáò
ôùí ðïëéôþí êáé íá ôéò öÝñïõí ðñïò
óõæÞôçóç óå äéåèíÝò åðßðåäï, áíá-
æçôþíôáò êáé ðñïôåßíïíôáò ðñáêôé-
êÝò, áðïôåëåóìáôéêÝò êáé âéþóéìåò
ëýóåéò.

Äåí õðÜñ÷åé áìöéâïëßá üôé ïé êá-
ôáëëçëüôåñïé ÷þñïé ãéá ôçí åðåîåñ-
ãáóßá ôÝôïéïõ åßäïõò ðñïâëçìáôé-
óìþí, åßíáé ïé ðïëõåèíéêÝò êïéíïâïõ-
ëåõôéêÝò óõíåëåýóåéò, üðùò ç Êïéíï-
âïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ ÏÓÅÐ, ç
ïðïßá êáôáöÝñíåé íá óõãêåíôñþóåé
óôï ßäéï ôñáðÝæé äéáðñáãìáôåýóåùí
êáé óõæçôÞóåùí, ìÝëç äéáöïñåôéêþí
åèíéêþí êïéíïâïõëßùí, ìå îå÷ùñé-
óôÝò êáé óõ÷íÜ áíôéêñïõüìåíåò áðü-
øåéò êáé éäÝåò, êáé ç ïðïßá, ðñþôé-
óôï ìÝëçìá Ý÷åé íá åðéâåâáéþóåé üôé
ðñáãìáôéêÜ õðÜñ÷åé ìßá áìößäñïìç
áíôáëëáãÞ ðëçñïöïñéþí êáé åìðåé-
ñéþí. Ùóôüóï, åêôüò áðü ôïí óõì-
âïõëåõôéêü ñüëï ôïí ïðïßï êáëåßôáé
íá äéáäñáìáôßóåé ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ
ÓõíÝëåõóç, åßíáé áðáñáßôçôï íá
áíáëÜâåé êáé ñüëï ðåñéóóüôåñï ïõ-
óéáóôéêü. Ç äéåíÝñãåéá óõæçôÞóåùí,
ìå ôçí áíôáëëáãÞ áðüøåùí êáé éäå-
þí, áêüìá êáé ï ó÷åäéáóìüò äñÜóå-
ùí êáé ðñùôïâïõëéþí Þ ç õéïèÝôçóç
êáé áðïóôïëÞ ðñïò ôéò õðïõñãéêÝò
äéáóêÝøåéò ÓõóôÜóåùí êáé Áíáöï-

ñþí, åßíáé äñÜóåéò èåôéêÝò êáé ïðùó-
äÞðïôå óõìâÜëëïõí óôçí äéáôÞñçóç
ôïõ ðïëéôéêïý äéáëüãïõ ìå áðþôåñï
óêïðü ôçí óôáèåñüôçôá êáé ôçí
áíÜðôõîç. Ùóôüóï, ìå ôéò õðÜñ÷ïõ-
óåò áñìïäéüôçôåò ôçò, ç Êïéíïâïõ-
ëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ðáñáìÝíåé óôçí
ïõóßá Ýíáò ÷þñïò óõæçôÞóåùí êáé
áíôáëëáãÞò éäåþí, ÷ùñßò ïõóéáóôéêü
èåóìéêü ñüëï, åíþ áíôéèÝôùò, ïé
áðïöÜóåéò ðïõ áöïñïýí Üìåóá
ôïõò ðïëßôåò ðïõ ôá êïéíïâïýëéá åê-
ðñïóùðïýí, åîáêïëïõèïýí íá ëáì-
âÜíïíôáé ìáêñéÜ áðü áõôÜ Þ ôïõëÜ-
÷éóôïí ÷ùñßò ôïí Ýëåã÷ï ôïõò. ÅîÝëé-
îç, ç ïðïßá, óõí ôïéò Üëëïéò, èá
áíôáíáêëÜ ôçí ðñáãìáôéêÞ éåñáñ÷ßá
ôçò íïìéìüôçôáò êáé èá ðåñéïñßæåé
êÜèå õðïøßá åëëåßììáôïò äçìïêñá-
ôßáò, åßíáé ç áíÜèåóç óôç PABSEC
êáé óôá åèíéêÜ êïéíïâïýëéá êåíôñé-
êïý ñüëïõ óôçí ÏéêïíïìéêÞ Óõíåñ-
ãáóßá Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé ü÷é ñü-
ëïõ ðáñáôçñçôÞ Þ Üëëïõ ñüëïõ ðå-
ñéïñéóìÝíçò áîßáò. Ôá åèíéêÜ êïéíï-
âïýëéá åßíáé áðáñáßôçôï íá âñßóêï-
íôáé óôï åðßêåíôñï ôçò Óõíåñãáóßáò
óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá êáé ïé áðïöÜ-
óåéò ãéá ôï ìÝëëïí ôùí ó÷Ýóåùí ìå-
ôáîý ôùí êñáôþí ìåëþí êáé ìåôáîý
ôïõ Ïñãáíéóìïý êáé ôçò Åõñùðáú-
êÞò ¸íùóçò, ïé ïðïßåò ðÜíù áðü
üëá åßíáé ó÷Ýóåéò ìåôáîý ôùí ëáþí,
íá åêöñÜæïíôáé ìÝóá áðü ìßá äéáäé-
êáóßá äéáðñáãìÜôåõóçò ðïëëþí êáé
äéáöïñåôéêþí êÝíôñùí. 

Óôï ìÝëëïí èá äéáöáíåß, áí ôåëé-
êÜ ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç èá
êáôáöÝñåé íá áðïôåëÝóåé ôï ðåäßï
Ýêöñáóçò ôùí ðñïóäïêéþí ôùí ðï-
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ëéôþí êáé ÷þñï óôïí ïðïßï èá åîá-
óöáëßæåôáé ç óå âÜèïò áíÜëõóç ôùí
ðñïâëçìÜôùí êáé ç ðñüôáóç óôñá-
ôçãéêþí íïìïèåôéêþí ëýóåùí, ðá-
ñÜëëçëá ìå ôïí áõóôçñü Ýëåã÷ï ôùí
äñÜóåùí ôçò åêôåëåóôéêÞò åîïõóßáò. 

Åíéó÷ýïíôáò ôçí 
êïéíïâïõëåõôéêÞ äéðëùìáôßá
óôç Ìáýñç ÈÜëáóóá ùò 
áðáñáßôçôç ðñïûðüèåóç ãéá
ôçí ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç

Ôá åèíéêÜ êïéíïâïýëéá, ùò êÜôï-
÷ïé ôçò åèíéêÞò íïìéìïðïéçôéêÞò
åîïõóßáò, áðïôåëïýí Ýíáí åê ôùí
èåìåëéùäþí óôïé÷åßùí ôçò äçìïêñá-
ôéêÞò íïìéìüôçôáò óôçí ïéêïäüìçóç
ôçò ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõîåß-
íïõ Ðüíôïõ êáé ùò åê ôïýôïõ, ïöåß-
ëïõí êáé ðñÝðåé íá äéáäñáìáôßæïõí
Ýíáí óçìáíôéêü ñüëï óôçí óõíïëéêÞ
ëåéôïõñãßá êáé äñáóôçñéüôçôá ôçò.
Ç åîáóöÜëéóç ðåñéóóüôåñçò äçìï-
êñáôßáò, ðåñéóóüôåñçò äéáöÜíåéáò
êáé áðïôåëåóìáôéêüôçôáò óôçí ëåé-
ôïõñãßá ôïõ ÏÓÅÐ óõíäÝåôáé Üññç-
êôá ìå ôçí áíáâÜèìéóç ôïõ ñüëïõ
ôùí åèíéêþí êïéíïâïõëßùí ôùí êñá-
ôþí ìåëþí, ï ïðïßïò èá ðñÝðåé íá
áðïóáöçíéóôåß. Óôá öéëåëåýèåñá-
äçìïêñáôéêÜ ðïëéôéêÜ óõóôÞìáôá
ôùí åõñùðáúêþí êñáôþí, ôá êïéíï-
âïýëéá áðïôåëïýí ôïí ÷þñï ãéá ôçí
íïìéìïðïßçóç, ôõðéêÞ êáé ïõóéáóôé-
êÞ, ôçò äüêéìçò êáôáíïìÞò ôùí áãá-
èþí óôçí êïéíùíßá. Ç áíôéðñïóù-
ðåõôéêÞ, åðéêïéíùíéáêÞ, óõíäåôéêÞ,
åíùôéêÞ êáé åêðáéäåõôéêÞ ðôõ÷Þ ôïõ
ñüëïõ ðïõ äéáäñáìáôßæïõí áðïôå-

ëïýí éäéáßôåñá óçìáíôéêÝò ðñïûðï-
èÝóåéò óôçí åõñýôåñç äéáäéêáóßá íï-
ìéìüôçôáò. ÅðïìÝíùò, ç åíßó÷õóç
ôïõ ñüëïõ ôùí åèíéêþí êïéíïâïõ-
ëßùí êáé ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝ-
ëåõóçò áðïôåëåß ìßá áõîçìÝíç åã-
ãýçóç ðåñéïñéóìïý ðéèáíþí äçìï-
êñáôéêþí åëëåéììÜôùí. 

Ç áíáâÜèìéóç ôïõ ñüëïõ ôùí
åèíéêþí êïéíïâïõëßùí èá óõíåéóöÝ-
ñåé óçìáíôéêÜ óôïí ìåãáëýôåñï åê-
äçìïêñáôéóìü ôùí äéáäéêáóéþí êáé
èá öÝñåé ôïõò ðïëßôåò ðéï êïíôÜ
óôç Óõíåñãáóßá, ãåãïíüò ðïõ (èá
ðñÝðåé íá) áðïôåëåß æçôïýìåíï. Óôï
ðëáßóéï ôùí üóùí äéáðñáãìáôåýï-
íôáé åäþ, ï ñüëïò ôùí åèíéêþí êïé-
íïâïõëßùí áöïñÜ êáôáñ÷Þí óôïí
Ýëåã÷ï ôçò äéåèíïýò äñáóôçñéïðïßç-
óçò ôùí êõâåñíÞóåùí, ôá ó÷Ýäéá,
ôéò ðñùôïâïõëßåò êáé ôéò äñáóôçñéü-
ôçôåò ôçò åêôåëåóôéêÞò åîïõóßáò.
Ùóôüóï, ôá åèíéêÜ êïéíïâïýëéá äñþ-
íôáò áðü ìüíá ôïõò, êáé ìüíï óå
åèíéêü åðßðåäï, áäõíáôïýí íá åëÝã-
îïõí ìå ôñüðï áðïôåëåóìáôéêü ôéò
êõâåñíÞóåéò ôïõò êáé ðñïêåéìÝíïõ
íá âåëôéþóïõí ôç èÝóç ôïõò, ïöåß-
ëïõí íá åêìåôáëëåõôïýí ôçí äõíá-
ôüôçôá íá óõíåñãÜæïíôáé ìåôáîý
ôïõò, íá ãíùñßóïõí ôéò èÝóåéò ôùí
õðïëïßðùí åèíéêþí êïéíïâïõëßùí,
íá áíôáëëÜóóïõí ìåôáîý ôïõò áðü-
øåéò êáé ðëçñïöïñßåò êáé, üôáí ç
áíÜãêç ôï áðáéôåß, íá åêöñÜæïõí
ôéò êïéíÝò ôïõò ôïðïèåôÞóåéò. Áðï-
ìïíùìÝíåò åèíéêÝò ðïëéôéêÝò ïäç-
ãïýí óå áðïìïíùìÝíåò èÝóåéò ðïõ
äåí Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá ïýôå óôï
åëÜ÷éóôï íá åðçñåÜóïõí ôç äéáìüñ-
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öùóç ôùí óõíïëéêþí óôñáôçãéêþí,
ôüóï áõôþí ðïõ áöïñïýí ôçí åóù-
ôåñéêÞ ëåéôïõñãßá, üóï êáé áõôþí
ðïõ Ý÷ïõí íá êÜíïõí ìå ôéò åîùôåñé-
êÝò ó÷Ýóåéò. Ç äéáêïéíïâïõëåõôéêÞ
óõíåñãáóßá èá ðñÝðåé íá áðïêôÞóåé
ìßá ðåñéóóüôåñï äõíáìéêÞ ìïñöÞ
êáé ïé äéáäéêáóßåò ìÝóá óôïí ÏÓÅÐ
èá ðñÝðåé íá ãßíïõí ðåñéóóüôåñï
ðñïóéôÝò óôïí ìÝóï ðïëßôç ôçò ðå-
ñéï÷Þò, ï ïðïßïò óõ÷íÜ ðéóôåýåé üôé
áõôÝò äåí áðïôåëïýí ðáñÜ ìßá óõ-
íáëëáãÞ ìåôáîý ôùí ðïëéôéêþí åëßô.
Ç êáëëéÝñãåéá ôçò åíôýðùóçò áõôÞò
èá ðñÝðåé íá ðñïâëçìáôßæåé áöïý
áíáìößâïëá ïäçãåß óôçí âáèìéáßá
ìåßùóç ôçò êïéíùíéêÞò õðïóôÞñéîçò
ôçò Óõíåñãáóßáò, óõóôáôéêü éäéáßôå-
ñá áðáñáßôçôï ãéá ôï ìÝëëïí ôçò.
Åßíáé îåêÜèáñï üôé ïé ðïëßôåò äåí
ðñüêåéôáé íá êáôáíïÞóïõí ðåñéóóü-
ôåñá êáé äåí ðñüêåéôáé íá áëëÜîïõí
åíôýðùóç, áí ïé åêðñüóùðïé ôïõò,
äçëáäÞ ôá ìÝëç ôùí åèíéêþí êïéíï-
âïõëßùí, äåí áíáëÜâïõí ìåãáëýôå-
ñåò åõèýíåò êáé äåí áðïêôÞóïõí ðå-
ñéóóüôåñåò áñìïäéüôçôåò.

Ïé åèíéêïß âïõëåõôÝò, üíôáò ðéï
êïíôÜ óôïõò ðïëßôåò, äýíáíôáé íá
ðáßîïõí ôïí ñüëï ôïõ äéáìåóïëáâç-
ôÞ êáé íá óõìâÜëëïõí áðïôåëåóìá-
ôéêÜ óôçí äçìéïõñãßá äåóìþí ìåôá-
îý êÜèå ðïëßôç áôïìéêÜ êáé ôïõ
ÏÓÅÐ, êáëýðôïíôáò óå óçìáíôéêü
âáèìü ôï õðÜñ÷ïí êåíü. Ðñïò ôïí
óêïðü áõôü, ôá ìÝëç ôùí åèíéêþí
êïéíïâïõëßùí èá ðñÝðåé íá Ý÷ïõí
ôçí äõíáôüôçôá íá ìåôáöÝñïõí ôéò
åëðßäåò, ôéò åðéèõìßåò êáé ôéò áíçóõ-
÷ßåò ôùí ðïëéôþí óôá áñìüäéá üñãá-

íá. Åßíáé åðßóçò óçìáíôéêü íá ÷ïñç-
ãåßôáé óôá åèíéêÜ êïéíïâïýëéá êÜèå
ðëçñïöïñßá, ìå ôñüðï Üìåóï, þóôå
íá åîáóöáëßæåôáé ï óçìáíôéêüò ñü-
ëïò ôùí åèíéêþí êïéíïâïõëßùí ðïõ
Ý÷åé íá êÜíåé ìå ôïí áõóôçñü êáé åí-
äåëå÷Þ Ýëåã÷ï ôùí êõâåñíçôéêþí
äñáóôçñéïôÞôùí. ÅðéðëÝïí, ôá ìÝëç
ôùí åèíéêþí êïéíïâïõëßùí èá ìðï-
ñïýóáí íá åêðëçñþóïõí ìå ôñüðï
áðïôåëåóìáôéêüôåñï ôéò õðï÷ñåþ-
óåéò ôïõò, áí áõôÜ óõìðåñéëáìâÜíï-
íôáí áðü íùñßò óôçí äéáäéêáóßá ëÞ-
øåùò áðïöÜóåùí, óõììåôÝ÷ïíôáò
åíåñãÜ óå áõôÞí. ¸ôóé, èá åß÷áí ôç
äõíáôüôçôá íá áíôáðïêñéèïýí óôçí
ìåãÜëç ðñüêëçóç, ç ïðïßá ðñïêý-
ðôåé áðü ôï ãåãïíüò üôé, åíþ ïé ðï-
ëßôåò Ý÷ïõí áõîçìÝíåò ðñïóäïêßåò
áðü ôçí Óõíåñãáóßá (üðùò êáé áðü
êÜèå Óõíåñãáóßá), ç ðëçñïöüñçóç
ôïõò ãéá áõôÞí åßíáé ðåñéïñéóìÝíç
êáé ùò åê ôïýôïõ, ðåñéïñéóìÝíç åßíáé
êáé ç åìðéóôïóýíç ôïõò. Öõóéêü åß-
íáé ïé ðïëßôåò-øçöïöüñïé íá óôñÝ-
öïíôáé ðñïò ôïõò åêëåãìÝíïõò åê-
ðñïóþðïõò ôïõò, ðñïêåéìÝíïõ íá
áíáæçôÞóïõí ëýóåéò êáé áðáíôÞóåéò
óôá åñùôÞìáôá ôïõò. Ùò åê ôïýôïõ,
åãåßñåôáé æÞôçìá äçìïêñáôéêïý åë-
ëåßììáôïò áöïý ôá æçôÞìáôá ôçò
åîïõóßáò êáé ôçò íïìéìüôçôáò, åíþ
èá Ýðñåðå íá áëëçëïêáëýðôïíôáé
ðëÞñùò óôï ðëáßóéï ìßáò äçìïêñá-
ôéêÞò ëåéôïõñãßáò, áõôÜ ðáñáìÝíïõí
îå÷ùñéóôÜ, ôïõëÜ÷éóôïí óå óçìáíôé-
êü âáèìü. Ç êáëýôåñç áðÜíôçóç
óôï äçìïêñáôéêü Ýëëåéììá åßíáé ç ìå-
ôáöïñÜ ôùí óõæçôÞóåùí ðïõ áöï-
ñïýí ôçí êïéíùíßá ôùí ðïëéôþí Þ
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óõãêåêñéìÝíåò ïìÜäåò ôçò, áðü ôá
êÝíôñá ëÞøçò áðïöÜóåùí ðïõ áõ-
ôÞ ôç óôéãìÞ äéåîÜãïíôáé, óôï åðßðå-
äï ôçò êïéíùíßáò,  óôçí åèíéêÞ ðïëé-
ôéêÞ óêçíÞ, ôçò ïðïßáò ï ðñùôáñ÷é-
êüò öïñÝáò åßíáé ôá åèíéêÜ êïéíï-
âïýëéá.

Èá ðñÝðåé, ðñïêåéìÝíïõ ç äñÜóç
ôïõò íá åßíáé ïõóéáóôéêÞ êáé áðïôå-
ëåóìáôéêÞ, ôá åèíéêÜ êïéíïâïýëéá íá
Ý÷ïõí ôçí äõíáôüôçôá íá äéáìïñ-
öþíïõí ôéò äéêÝò ôïõò èÝóåéò óå üëåò
ôéò ðñïôÜóåéò ãéá ëÞøç ðñùôïâïõ-
ëéþí êáé åêðüíçóç ó÷åäßùí. Ç Êïéíï-
âïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç äåí áñêåß íá
Ý÷åé ñüëï ìüíï óõìâïõëåõôéêü, áëëÜ
èá ðñÝðåé íá Ý÷åé êáé ëüãï ïõóéáóôé-
êü áðÝíáíôé óôéò ðñùôïâïõëßåò ôùí
Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí (êáé ôùí Üë-
ëùí õðïõñãþí), áëëÜ êáé ôçí äõíá-
ôüôçôá, åêôüò ôùí Üëëùí, íá áóêåß
Ýëåã÷ï óôéò ðñÜîåéò êáé ðáñáëåßøåéò
ôïõò. Ìüíï ìå áõôüí ôïí ôñüðï èá
áíáâáèìéóôåß ï ñüëïò áõôÞò áëëÜ
êáé ï ñüëïò ôùí êïéíïâïõëßùí ôùí
êñáôþí ìåëþí êáé èá êáôïñèþóåé íá
ëåéôïõñãÞóåé ùò ðñáãìáôéêÜ åêðñï-
óùðåõôéêü üñãáíï ôùí ðïëéôþí ôçò
ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò,
êÜôé ðïõ åßíáé åðéèõìßá ü÷é ìüíï
ôùí ßäéùí ôùí êïéíïâïõëåõôéêþí,
áëëÜ êáé ôùí êïéíùíéþí ðïõ åêðñï-
óùðïýí. ÅðïìÝíùò, èá ðñÝðåé íá
êáëëéåñãçèåß ðåñáéôÝñù êáé íá äéåõ-
êïëõíèåß ç áðáñáßôçôç åðéêïéíùíßá
ìåôáîý ôùí åèíéêþí êïéíïâïõëßùí,
èá ðñÝðåé íá äçìéïõñãçèïýí ðåñáé-
ôÝñù äßêôõá êáé äßáõëïé åðéêïéíù-
íßáò ìåôáîý ôùí åèíéêþí âïõëåõ-
ôþí, ü÷é ìüíï áõôþí ðïõ óõììåôÝ-

÷ïõí óå êÜðïéá óõãêåêñéìÝíç åðé-
ôñïðÞ, áëëÜ ìåôáîý üëùí ôùí âïõ-
ëåõôþí êáé üëùí ôùí åðéôñïðþí
ðïõ êáëýðôïõí ìßá åõñýôáôç èåìá-
ôïëïãßá ãéá üëåò ôéò ðôõ÷Ýò ôçò
æùÞò ôùí ðïëéôþí. 

ÌÝóù ôçò ðåñéóóüôåñï åíåñãïýò
óõíåñãáóßáò ôùí êïéíïâïõëßùí ôçò
ðåñéï÷Þò, èá äßíåôáé ðåñáéôÝñù äõ-
íáôüôçôá óýóôáóçò ìßáò óåéñÜò ìç-
÷áíéóìþí åíäõíÜìùóçò ôïõ ðïëéôé-
êïý äéáëüãïõ êáé ôçò éóüôéìçò óõ-
íåñãáóßáò ìåôáîý ôùí ìåëþí ôïõ
ÏÓÅÐ, ìç÷áíéóìïß ïé ïðïßïé èá êá-
ôåõèýíïíôáé ðñïò:
• ôçí õéïèÝôçóç ðïëéôéêþí ðñïò

ôçí åíßó÷õóç ôçò óôáèåñüôçôáò
êáé áóöÜëåéáò, 

• ôçí åíèÜññõíóç åéñçíéêþí ðñùôï-
âïõëéþí óå ðåñéï÷Ýò ôáñá÷þí êáé
ôçí ðáñüôñõíóç êáé Üëëùí êïéíï-
âïõëßùí, ãåéôïíéêþí êñáôþí, þóôå
íá áóêÞóïõí ðéÝóåéò óôéò êõâåñíÞ-
óåéò ôïõò, ðñïêåéìÝíïõ íá õéïèåôÞ-
óïõí áðïôåëåóìáôéêÝò ðïëéôéêÝò
ãéá ôçí äéåõèÝôçóç ôùí êñßóåùí,

• ôçí õðåñøÞöéóç êáé èÝóðéóç ôùí
áðáñáßôçôùí íüìùí ðïõ èá áíá-
äåéêíýïõí ôï óåâáóìü óôá áíèñþ-
ðéíá äéêáéþìáôá, ôéò èåìåëéþäåéò
åëåõèåñßåò êáé ôïõò êáíüíåò äéêáß-
ïõ êáé ìåôáññýèìéóç ôùí íïìïèå-
óéþí ðïõ ðáñïõóéÜæïíôáé áíôé-
öáôéêÝò Þ áíáêüëïõèåò ìå ôéò åõ-
ñùðáúêÝò êáé äéåèíåßò ðïëéôéêÝò, 

• ôçí ðñïþèçóç ôïõ äéáëüãïõ ôùí
ðïëéôéóìþí êáé ôùí èñçóêåéþí,

• ôçí õéïèÝôçóç íüìùí êáé øçöé-
óìÜôùí ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç
ôçò ðáñÜíïìçò ìåôáíÜóôåõóçò
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áëëÜ êáé ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ
ñáôóéóìïý êáé ôçò îåíïöïâßáò,
üðùò åðßóçò ãéá ôçí êáôáðïëÝìç-
óç ôçò ôñïìïêñáôßáò, ôïõ ïñãá-
íùìÝíïõ åãêëÞìáôïò, ôçò åìðï-
ñßáò üðëùí êáé íáñêùôéêþí êáé
ôçò äéáöèïñÜò,

• ôçí Üóêçóç ðéÝóåùí ðñïò ôéò êõ-
âåñíÞóåéò ãéá áýîçóç ôçò ðáñå÷ü-
ìåíçò ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞò êáé Üë-
ëùí åéäþí åíßó÷õóçò, ðñïêåéìÝíïõ
íá áíôéìåôùðéóôåß ç ïéêïíïìéêÞ
êñßóç êáé íá åðéôåõ÷èåß ç ìåôÜâá-
óç óôçí åëåýèåñç ïéêïíïìßá, ðå-
ñéïñßæïíôáò üóï ôï äõíáôü ðåñéó-
óüôåñï ôçí ðáñïõóßá öáéíïìÝíùí
Ýíôïíçò êïéíùíéêÞò áóôÜèåéáò.

Ùò åðßëïãïò

Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ äéðëùìáôßá
Ý÷åé ôçí äõíáôüôçôá, ü÷é ìüíï íá
ðáßîåé ôï ñüëï ôïõ åããõçôÞ ôçò
áäéÜêïðçò ëåéôïõñãßáò ôïõ äéáëü-
ãïõ, áëëÜ êáé íá ëåéôïõñãÞóåé ùò
ðáñÜãïíôáò óôáèåñüôçôáò, áðï-
ôñïðÞò êñßóåùí êáé åíôÜóåùí óôçí
ðåñéï÷Þ. Ïé ðïëéôéêÝò êáé ïé äéðëù-
ìáôéêÝò óôñáôçãéêÝò ðïõ áêïëïõ-
èïýí óõ÷íÜ ïé êõâåñíÞóåéò åßíáé ùò
åðß ôï ðëåßóôïí Üêáìðôåò áöïý
áêïëïõèïýí óõãêåêñéìÝíåò ïäïýò,
âáóéæüìåíåò óôçí áñ÷Þ ôïõ äïýíáé
êáé ëáâåßí. Ïé êïéíïâïõëåõôéêïß, ìå
ôçí åëåõèåñßá ôçò Ýêöñáóçò ðïõ
ôïõò åðéôñÝðåé ç éäéüôçôá ôïõò êáé
ôçí áðáñáßôçôç óå ôÝôïéåò ðåñé-
ðôþóåéò åëáóôéêüôçôá, åßíáé óå èÝóç
íá åîáíôëÞóïõí üëá ôá ðåñéèþñéá
äéáëüãïõ, áìïéâáßùí õðï÷ùñÞóåùí

êáé óõìâéâáóìþí êáé åîåôÜæïíôáò
äéåîïäéêÜ üëåò ôéò ðôõ÷Ýò êÜèå ðñï-
âëÞìáôïò íá êáôáëÞîïõí óôçí êá-
ôÜëëçëç ðñüôáóç ðïõ èá êáôåõèý-
íåôáé ìå ôñüðï áðïôåëåóìáôéêü
óôçí åîáóöÜëéóç, ü÷é ìüíï ôçò ïéêï-
íïìéêÞò êáé ðïëéôéêÞò óôáèåñüôçôáò
óôçí ðåñéï÷Þ, áëëÜ êáé ôçò éêáíï-
ðïßçóçò óå üëá ôá ìÝñç üôé óõíÝ-
äñáìáí ìå êÜèå ôñüðï óôçí åîåýñå-
óç ôçò êáëýôåñçò äõíáôÞò ïäïý äéá-
öõãÞò áðü ðéèáíÜ áäéÝîïäá. Ïé äéá-
öïñÝò ìåôáîý ôùí êñáôþí ìåëþí
áëëÜ êáé Üëëùí ãåéôïíéêþí êñáôþí,
ïé åíôÜóåéò, êáèþò êáé ôá áßôéá êÜèå
õðÜñ÷ïõóáò Þ åí äõíÜìåé áðïóôá-
èåñïðïéçôéêÞò äñÜóçò (ïéêïíïìéêÞò,
ðïëéôéêÞò, êïéíùíéêÞò) óôçí ðåñéï÷Þ,
ðñÝðåé íá âñïõí ìðñïóôÜ ôïõò Ýíá
÷þñï, Ýíá üñãáíï ðïõ èá äýíáôáé,
ü÷é ìüíï íá áðïññïöÞóåé ôïõò êñá-
äáóìïýò ðïõ ìðïñåß íá èÝóïõí óå
êßíäõíï ôï ìÝëëïí ïëüêëçñçò ôçò Óõ-
íåñãáóßáò, áëëÜ êáé èá ðñïëÜâåé
ôçí åêäÞëùóç êñßóåùí åí ôç ãåíÝóåé
ôïõò. 

Ùóôüóï, ìÝ÷ñé óÞìåñá, ï ñüëïò
áõôüò äåí öáßíåôáé üôé ÷áñáêôçñßæåé
ôçí PABSEC, åßôå äéüôé áêüìá äåí
Ý÷åé âñåé ôïí êáôÜëëçëï ôñüðï ðá-
ñÝìâáóçò óôéò åîåëßîåéò ôïõ ÏÓÅÐ,
åßôå äéüôé ôá ìÝëç ôçò äåí Ý÷ïõí ôçí
âïýëçóç íá äéáäñáìáôßóïõí ôÝôïéï
ñüëï. 

Ç ÊïéíïâïõëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç
ôïõ ÏÓÅÐ áðïôåëåß Ýíá áêüìá üñ-
ãáíï äéáëüãïõ, Ýíá èåóìü áíôáëëá-
ãÞò áðüøåùí, ùóôüóï, äåí ìðïñåß
(áêüìá ôïõëÜ÷éóôïí) íá èåùñçèåß
ùò ìßá éó÷õñÞ, äõíáìéêÞ ðñùôïâïõ-
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ëßá ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò óõíåñãá-
óßáò (ïéêïíïìéêÞò, ðïëéôéêÞò êáé ðï-
ëéôéóôéêÞò), ôçò óôáèåñüôçôáò êáé
ôçò äçìïêñáôßáò óôçí ðáñåõîåßíéá
ðåñéï÷Þ. Ï ñüëïò ôçò åßíáé óçìáíôé-
êüò, ãéá ëüãïõò ðïõ Ý÷ïõí áíáöåñ-
èåß ðáñáðÜíù, áëëÜ ü÷é êáôáëõôé-
êüò ãéá ôçí åäñáßùóç ôçò óõíåñãá-
óßáò, üðùò áíáìÝíåôáé áðü ôïõò
ðïëßôåò ôùí 12 ÷ùñþí, ôïõò ïðïß-
ïõò ïé óõììåôÝ÷ïíôåò êïéíïâïõëåõôé-
êïß Üìåóá åêðñïóùðïýí. ÌïéÜæåé
ðåñéóóüôåñï ìå Ýíáí üìéëï ðïëéôé-
êÞò óêÝøçò êáé ðñïâëçìáôéóìïý,
ðáñÜ ìå Ýíá ðñùôïðïñéáêü üñãáíï
ìå èåóìéêü ñüëï êáé ðñùôïâïõëßåò
ðïõ óêïðü Ý÷åé ôçí ïõóéáóôéêÞ êáé
Üìåóç ðñïáãùãÞ ôçò óôáèåñüôç-
ôáò, ôçò åõçìåñßáò, ôçò åéñçíéêÞò äé-
åõèÝôçóçò ôùí äéáöïñþí, ôçò ÷ñç-
óôÞò äéáêõâÝñíçóçò, ôùí äçìïêñá-
ôéêþí áñ÷þí, ôçí åîÜëåéøç ôçò
öôþ÷åéáò, ôçí ðñïÜóðéóç ôùí èåìå-
ëéùäþí åëåõèåñéþí óôçí åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò.
Åõåëðéóôåßôáé  üôé ôï ìÝëëïí èá äéá-
øåýóåé ôéò ðáñáðÜíù óêÝøåéò, ìéáò
êáé ç ìåëÝôç ôùí áðüøåùí êáé åéóç-
ãÞóåùí, ðåöùôéóìÝíùí êáé ðñùôï-
ðïñéáêþí áñêåôÝò öïñÝò, ðïõ áêïý-
ãïíôáé óôéò óõíåäñéÜóåéò ôùí åðé-

ôñïðþí êáé ôçò ÏëïìÝëåéáò ôçò Óõ-
íÝëåõóçò, áöÞíåé ìåãÜëá ðåñéèþñéá
áéóéïäïîßáò. Ïé ðñüóöáôåò áðïöÜ-
óåéò ãéá óôåíüôåñç óõíåñãáóßá, ôü-
óï ìå ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï,
üóï êáé ìå ôï êõâåñíçôéêü êïììÜôé
ôïõ Ïñãáíéóìïý, ôïí ÏÓÅÐ, åíäå÷ï-
ìÝíùò (êáé ìáêÜñé) íá áðïôåëÝóïõí
ôçí áöåôçñßá ãéá ôçí åíßó÷õóç ôçò
êïéíïâïõëåõôéêÞò äéÜóôáóçò ôçò Óõ-
íåñãáóßáò. Åíôïýôïéò, ãéá íá ãßíåé
ïñáôÞ ç ðñüïäïò èá ðñÝðåé íá äï-
èïýí ðåéóôéêÝò áðáíôÞóåéò óå êñßóé-
ìá ãéá ôï ìÝëëïí ôçò ðåñéï÷Þò åñù-
ôÞìáôá ðïõ Ý÷ïõí íá êÜíïõí ìå ôçí
óõíåñãáóßá ôùí êïéíïâïõëåõôéêþí
êáé ôïí èåóìéêü ñüëï ðïõ áõôÞ (ç
ÓõíÝëåõóç) ïöåßëåé íá äéáäñáìáôß-
óåé. Óôá åñùôÞìáôá áõôÜ ðñïóðÜ-
èçóáí íá äþóïõí áðáíôÞóåéò ïé
ðñïçãïýìåíåò óåëßäåò, ùóôüóï, ïé
ðñáãìáôéêÝò áðáíôÞóåéò èá äïèïýí
áðü ôïõò êïéíïâïõëåõôéêïýò ôùí
êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ áëëÜ êáé
áðü ôïõò ðïëßôåò ôùí ÷ùñþí áõ-
ôþí, ïé ïðïßïé åßíáé ïé ôåëéêïß áðïäÝ-
êôåò ôùí üðïéùí åîåëßîåùí êáé áðï-
ôåëåóìÜôùí êáèþò êáé ïé ðñáãìáôé-
êïß åêöñáóôÝò ôùí åëðßäùí ãéá áíÜ-
ðôõîç êáé åõçìåñßá. 
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ÇåðéóôçìïíéêÞ êïéíüôçôá, ìå óåé-
ñÜ ìåëåôþí, Ý÷åé áðü êáéñü óç-

ìÜíåé ôïí êþäùíá êéíäýíïõ ó÷åôéêÜ
ìå ôçí óõíå÷éæüìåíç åðéäåßíùóç ôçò
êáôÜóôáóçò ôùí ïéêïóõóôçìÜôùí
óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
êáé ôçí áëüãéóôç ÷ñÞóç ôùí öõóé-
êþí ðüñùí ôçò ðåñéï÷Þò.1

Ïé åîåëßîåéò áõôÝò áðåéëïýí, ðÝ-
ñáí ðÜóçò áìöéâïëßáò, ôçí áíÜðôõ-
îç êáé ôçí åõçìåñßá ôùí êñáôþí ôçò
ðåñéï÷Þò êáé ôùí êáôïßêùí ôïõò. Ç
óõíåéäçôïðïßçóç áõôÞò ôçò áðåéëÞò
äçìéïõñãåß ìßá êïéíüôçôá åíäéáöÝñï-
íôïò ìåôáîý ôùí ðáñåõîåéíßùí êñá-
ôþí ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ïîõ-
ìÝíùí ðåñéâáëëïíôéêþí ðñïâëçìÜ-
ôùí. Óõíåðþò óõíôåßíåé óôçí äçìé-
ïõñãßá ôçò áíáæçôïýìåíçò «ðáñåõ-
îåßíéáò ôáõôüôçôáò», êáèþò ç áíç-

óõ÷ßá ãéá ôï ðåñéâÜëëïí áðïôåëåß
óçìåßï óýãêëéóçò üëùí ôùí ëáþí
ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.

¸ôóé, óõìðëçñùìáôéêÜ ìå ôçí êé-
íçôïðïßçóç äéåèíþí ðáñáãüíôùí
ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò åðéäåßíù-
óçò ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò ôçò ðåñéï-
÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ,2 ôá êñÜôç
ôçò ðåñéï÷Þò áíÝëáâáí ðñùôïâïõ-
ëßåò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜë-
ëïíôïò.3 Ðñþôç, ÷ñïíéêÜ, ðñïóðÜ-
èåéá ðñïò áõôÞí ôçí êáôåýèõíóç
áðåôÝëåóå ç ÄéðëùìáôéêÞ ÓõíäéÜ-

1 Yuvenaly Zaitsev êáé V. Mamaev, Marine Biological Diversity in the Black Sea: A Study of Change
and Decline (New York: UNDP Publication, 1997), 208.
2 Ôüóï ç ðñïÝëåõóç üóï êáé ïé óõíÝðåéåò ôçò ñýðáíóçò ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
äåí ðåñéïñßæïíôáé óôéò ðáñÜêôéåò ðåñéï÷Ýò. Ïé ðñþôåò ðñïóðÜèåéåò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ
öõóéêïý ðåñéâÜëëïíôïò óôïí Åýîåéíï Ðüíôï ïöåßëïíôáé óôçí Global Environmental Facility, êïé-
íü ðñüãñáììá ôçò Äéåèíïýò ÔñáðÝæçò, ôïõ ÐñïãñÜììáôïò ôùí ÇÅ ãéá ôï ÐåñéâÜëëïí (UNEP)
êáé ôïõ ÐñïãñÜììáôïò ôùí ÇÅ ãéá ôçí ÁíÜðôõîç (UNDP).
3 Nilüfer Oral, "The Black Sea: A Case Study in Regional Cooperation", óôï The Stockholm
Declaration and Law of Marine Environment, åðéì. Myron H. Nordquist, John Norton Moore êáé
Said Mahmoudi (The Hague: Nijhoff 2003), 237-256. 

Ðñïóôáóßá ôçò âéïðïéêéëüôçôáò
êáé ôïõ ôïðßïõ óôïí Åýîåéíï Ðüíôï

ÃñÜöåé

ï Äñ ÉÙÁÍÍÇÓ ÓÔÑÉÌÐÇÓ

Íïìéêüò Óýìâïõëïò óôï
ÄéåèíÝò ÊÝíôñï Ìåëåôþí
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
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óêåøç ôùí Ýîé ðáñáêôßùí êñáôþí
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (Âïõëãáñßá, Ãå-
ùñãßá, Ïõêñáíßá, Ñïõìáíßá, Ñùóßá,
Ôïõñêßá), ðïõ óõíÞëèå ôïí Áðñßëéï
ôïõ 1992 óôï ÂïõêïõñÝóôé ìå áíôé-
êåßìåíï ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ. Ç ÓõíäéÜóêåøç êáôÝëçîå
óôçí õðïãñáöÞ, óôéò 21 Áðñéëßïõ
1992, ôçò Óýìâáóçò ãéá ôçí ðñïóôá-
óßá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü ñý-
ðáíóç (åöåîÞò: Óýìâáóç 1992), êá-
èþò êáé ôñéþí ðñùôïêüëëùí (ãéá
ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
áðü ñýðáíóç ðïõ ðñïÝñ÷åôáé áðü
÷åñóáßåò ðçãÝò· ãéá ôçí óõíåñãáóßá
ãéá ôçí êáôáðïëÝìçóç ôçò ñýðáí-
óçò ôïõ èáëáóóßïõ ðåñéâÜëëïíôïò
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü ðåôñÝëáéï
êáé Üëëåò åðéâëáâåßò ïõóßåò óå ðåñé-
ðôþóç åðåßãïõóáò êáôÜóôáóçò· ãéá
ôçí ðñïóôáóßá ôïõ èáëáóóßïõ ðåñé-
âÜëëïíôïò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü
ñýðáíóç áðü áðïññßøåéò).4

Ç Óýìâáóç ãéá ôçí ðñïóôáóßá
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü ñýðáíóç,
ðÝñá áðü ôéò ïõóéáóôéêÝò ñõèìßóåéò,
ðñïâëÝðåé êáé Ýíá èåóìéêü ó÷Þìá ãéá
ôçí ðñïþèçóç ôùí óôü÷ùí ôçò, ôçí
ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ áðü ñýðáíóç (åöå-

îÞò: ÅðéôñïðÞ), ç ïðïßá äéáèÝôåé
Ìüíéìç Ãñáììáôåßá, åðéöïñôéóìÝíç
ìå ôçí ðáñáêïëïýèçóç êáé óõíäñï-
ìÞ ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ óõìâáôé-
êïý ðëáéóßïõ ôïõ Âïõêïõñåóôßïõ. Ç
Óýìâáóç ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ áðü ñýðáíóç ôÝèçêå
óå éó÷ý ôï 1994 êáé ç ÅðéôñïðÞ ðïõ
ðñïâëÝðåé Üñ÷éóå íá ëåéôïõñãåß ôï
1997, åíþ ç Ìüíéìç Ãñáììáôåßá óôå-
ëå÷þèçêå, ìå ðåñéïñéóìÝíï áñéèìü
äéåèíþí õðáëëÞëùí, áðü ôï 2000.

Åí ôù ìåôáîý, Üñ÷éóå íá ëåéôïõñ-
ãåß (Éïýíéïò 1992) ç ÏéêïíïìéêÞ Óõ-
íåñãáóßá Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ),
ìå åýñõôåñç óõììåôï÷Þ, Ýíôåêá êñá-
ôþí ôçò åõñýôåñçò ðáñåõîåßíéáò ðå-
ñéï÷Þò5 êáé åõñýôåñåò áñìïäéüôçôåò
ðïõ êáëýðôïõí ôïõò óçìáíôéêüôå-
ñïõò ôïìåßò ïéêïíïìéêÞò óõíåñãá-
óßáò. Ç ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëï-
íôïò áðåôÝëåóå ìßá áðü ôéò ðñïôå-
ñáéüôçôåò ðïõ áíÞããåéëå ç éäñõôéêÞ
ôçò ÏÓÅÐ ÄéáêÞñõîç ÊïñõöÞò
(Êùíóôáíôéíïýðïëç, 25 Éïõíßïõ
1992),6 åíþ ôï åðüìåíï Ýôïò ðñáã-
ìáôïðïéÞèçêå ç ðñþôç óõíÜíôçóç
ôçò ÏìÜäáò Åñãáóßáò ôçò ÏÓÅÐ ãéá
ôçí Ðñïóôáóßá ôïõ ÐåñéâÜëëïíôïò.7

Ç óõíýðáñîç ôçò ÅðéôñïðÞò êáé

4 Convention on the protection of the Black Sea Against Pollution· Protocol on Protection of the
Black Sea Against Pollution from Land Based Sources· Protocol on Cooperation in Combating
Pollution of the Black Sea Marine Environment by Oil and other Harmful Substances in Emergency
Situations, Protocol on Protection of the Black Sea Against Pollution from Land Based Sources·
Protocol on Protection of the Black Sea Marine Environment Against Pollution by Dumping,
International Legal Materials, 1993, ôüì. 32, áíôßóôïé÷á óåë. 1100-1121, 1122-1127, 1127-1129,
1129-1133. Ôá óõìâáôéêÜ áõôÜ êåßìåíá âñßóêïíôáé êáé óôïí äéêôõáêü ôüðï ôçò ÅðéôñïðÞò ãéá
ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü ñýðáíóç: http://www.blacksea-commission.org .
5 ÁæåñìðáúôæÜí, Áëâáíßá, Áñìåíßá, Âïõëãáñßá, Ãåùñãßá, ÅëëÜò, Ìïëäáâßá, Ïõêñáíßá, Ñïõìá-
íßá, Ñùóßá, Ôïõñêßá.
6 Summit Declaration on Black Sea Economic Cooperation, ðáñÜãñáöïò 15, "The Participating
States will take appropriate steps, including by promoting joint projects, for the protection of the 
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ôïõ ÏÓÅÐ (éäéáßôåñá ìåôÜ ôçí ìåôá-
ôñïðÞ ôçò Üôõðçò ðñùôïâïõëßáò
ôïõ 1992 óå äéåèíÞ ïñãáíéóìü ôï
1999) êáé ç äñÜóç ôïõò ãéá ôçí ðñï-
óôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò ðñÝðåé
íá áðïôåëÝóïõí áíôéêåßìåíï îå÷ùñé-
óôÞò ìåëÝôçò, ðïõ õðåñâáßíåé ôï
ðáñüí ðëáßóéï.

Óå ü,ôé áöïñÜ óôçí ðñïóôáóßá
ôçò âéïðïéêéëüôçôáò êáé ôïõ ôïðßïõ
óôïí Åýîåéíï Ðüíôï ç ðñùôïâïõëßá
áíÞêåé óôçí ÅðéôñïðÞ ãéá ôçí ðñï-
óôáóßá ôïõ Åõîåßíïõ ðüíôïõ áðü
ñýðáíóç. Óôï ðëáßóéï ôçò óõíÞöèç
åéäéêü Ðñùôüêïëëï ãéá ôçí âéïðïéêé-
ëüôçôá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé ôçí
äéáôÞñçóç ôïõ ôïðßïõ, Óüöéá, 14 Éïõ-
íßïõ 2002 (åöåîÞò: Ðñùôüêïëëï).8

¸÷åé õðïãñáöåß áðü ôÝóóåñá êñÜôç
ìÝñç ôçò Óýìâáóçò ôïõ 1992 (Âïõë-
ãáñßá, Ïõêñáíßá, Ñïõìáíßá, Ôïõñ-
êßá), åíþ ìÝ÷ñé óÞìåñá Ý÷åé åðéêõñù-
èåß ìüíï áðü ôçí Ïõêñáíßá êáé ôçí
Ôïõñêßá, ìå áðïôÝëåóìá íá ìçí Ý÷åé
áêüìç ôåèåß óå éó÷ý. 

Ç ðñïóôáóßá ôçò âéïðïéêéëüôç-

ôáò ùò åéäéêü áíôéêåßìåíï åíäéáöÝñï-
íôïò9 ôçò ÅðéôñïðÞò áíáöÝñåôáé
óôçí ÄéáêÞñõîç ãéá ôçí ðñïóôáóßá
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü ñýðáíóç
ðïõ õðÝãñáøáí óôçí Ïäçóóü, ôïí
Áðñßëéï ôïõ 1993, ïé Õðïõñãïß Ðåñé-
âÜëëïíôïò ôùí Ýîé ðáñáêôßùí êñá-
ôþí, óõìâáëëïìÝíùí ìåñþí óôï
ðëáßóéï ôïõ Âïõêïõñåóôßïõ.10 Ç
ó÷åôéêÞ áíáöïñÜ ôçò ÄéáêÞñõîçò
åìðíÝåôáé áðü ôçí õðïãñáöåßóá ôï
ðñïçãïýìåíï Ýôïò Óõìöùíßáò ôùí
ÇíùìÝíùí Åèíþí ãéá ôçí âéïëïãéêÞ
ðïéêéëüôçôá (Ñßï ÉáíÝéñï, 5 Éïõíßïõ
1992), óôçí ïðïßá åßíáé óõìâáëëüìå-
íá ìÝñç êáé ôá Ýîé êñÜôç ìÝëç ôçò
ÅðéôñïðÞò.

Ïé êåíôñéêÝò ãñáììÝò ôçò ÄéáêÞ-
ñõîçò ôçò Ïäçóóïý óôï æÞôçìá ôçò
âéïðïéêéëüôçôáò Þôáí:
– ç åíèÜññõíóç ôçò åðåîåñãáóßáò

ïëïêëçñùìÝíùí êáé óõíôïíéóìÝ-
íùí ó÷åäßùí ãéá ôçí áðïêáôÜóôá-
óç êáé äéáôÞñçóç ôçò âéïðïéêéëü-
ôçôáò óôïí Åýîåéíï Ðüíôï,

– ç õéïèÝôçóç ðñïóöüñùí ìÝôñùí

environment, particularly the preservation and the improvement of the environment of the BS, and
the conservation, exploitation and development of its bio-productive potential", óôï The BSEC at
Fifteen: Key Documents 1992-2007, åðéì. Ioannis Stribis êáé Dimitrios Karabelas (Athens: ICBSS,
2007), 52.
7 Report of the Meeting of the Working Group on Environmental Protection, Varna, 3-4 Íïåìâñßïõ
1993, Doc. BS/EP/WG/RRR(93)1, óôï BSEC Handbook of Documents, Vol. I (Istanbul: BSEC
Permanent International Secretariat, 1995), 273-277.
8 Black Sea Biodiversity and Landscape Conservation Protocol to the Convention on the Protection
of the Black Sea Against Pollution, http://www.blacksea-commission.org.
9 ÃåíéêÞò öýóåùò áíáöïñÜ áðïôåëåß ôï Üñèñï 13 ôçò Óýìâáóçò ôïõ 1992 ãéá ôçí ðñïóôáóßá
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü ñýðáíóç: "The Contracting Parties, when taking measures in
accordance with this Convention for the prevention, reduction and control of the pollution of the
marine environment of the Black Sea shall pay particular attention to avoiding harm to marine life
and living resources, in particular by changing their habitats and creating hindrance to fishing and
other legitimate uses of the Black Sea …".
10 Ministerial Declaration on the Protection of the Black Sea, Odessa, 7 Áðñéëßïõ 1993,
http://www.blacksea-commission.org.
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ãéá ôçí áðïêáôÜóôáóç êáé äéáôÞ-
ñçóç ôçò âéïðïéêéëüôçôáò óôïí Åý-
îåéíï Ðüíôï,

– ç êáèéÝñùóç ðñéí áðü ôï 1996 êáé
âåëôßùóç ðåñéï÷þí äéáôÞñçóçò
ôçò öýóçò óôéò ðáñÜêôéåò ðåñéï-
÷Ýò êÜèå êñÜôïõò ìÝëïõò ôçò Åðé-
ôñïðÞò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ.

ÁõôÝò ïé ãåíéêÝò êáôåõèõíôÞñéåò
ãñáììÝò åîåéäéêåýèçêáí óôï Óôñáôçãé-
êü Ó÷Ýäéï ãéá ôçí áðïêáôÜóôáóç êáé
ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
ôïõ 1996.11 Ìåôáîý ôùí ðïëéôéêþí
äñÜóåùí ðïõ êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá
ïöåßëïõí íá ðñïùèÞóïõí ôá êñÜôç
ìÝëç ôçò ÅðéôñïðÞò åßíáé ç ðñïóôá-
óßá ôçò âéïðïéêéëüôçôáò (ðáñÜãñá-
öïé 60-62 êáé 57-59) êáèþò êáé ç ðñï-
óôáóßá ôùí âéïôüðùí êáé ôïõ ôïðßïõ
(ðáñÜãñáöïé 63-66). ÐñïâëÝöèçêáí
åðßóçò åéäéêüôåñåò äñÜóåéò, üðùò ç
áðïêáôÜóôáóç ôùí èáëáóóßùí ïéêï-
óõóôçìÜôùí, ç äéá÷åßñéóç ôùí æþ-
íôùí ðüñùí ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, ç
êáèéÝñùóç ðåñéï÷þí ðñïóôáóßáò ãéá
áðåéëïýìåíá åßäç, ê.ëð. Ôï Óôñáôçãé-
êü Ó÷Ýäéï ðñïÝâëåðå åðßóçò ôçí óý-
íáøç åéäéêïý ðñïóèÝôïõ ðñùôïêüë-
ëïõ óôçí Óýìâáóç ôïõ 1992 ìå áíôé-
êåßìåíï ôçí âéïðïéêéëüôçôá êáé ôçí
ðñïóôáóßá ôïõ ôïðßïõ óôïí Åýîåéíï
Ðüíôï êáé ÷ñïíéêü ïñßæïíôá õðïãñá-
öÞò ôï 2001 (ðáñÜãñáöïò 60).

Ìå âÜóç áõôÞí ôçí äéÜôáîç ç Ìü-

íéìç Ãñáììáôåßá ôçò ÅðéôñïðÞò óå
óõíåñãáóßá ìå ôï ÊÝíôñï Äñáóôçñéï-
ôÞôùí ôçò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí äéáôÞ-
ñçóç ôçò âéïëïãéêÞò ðïéêéëüôçôáò (ìå
Ýäñá ôï Ìðáôïýìé) åðåîåñãÜóèçêáí
Ýíá ó÷Ýäéï ðñùôïêüëëïõ, ôï ïðïßï
õðÝâáëáí óôï áñìüäéï åðéêïõñéêü
üñãáíï ôçò ÅðéôñïðÞò (Óõìâïõëåõôé-
êÞ ÏìÜäá ãéá ôçí âéïðïéêéëüôçôá êáé
ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ôïðßïõ, ðïõ åß÷å
óõóôçèåß óýìöùíá ìå ôï Óôñáôçãéêü
Ó÷Ýäéï ãéá ôçí áðïêáôÜóôáóç êáé
ôçí ðñïóôáóßá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
ôïõ 1996) ðñïò äéáðñáãìÜôåõóç. Ç
ÓõìâïõëåõôéêÞ ÏìÜäá ïñéóôéêïðïßç-
óå ôï ó÷Ýäéï ðñùôïêüëëïõ óôéò áñ-
÷Ýò ôïõ 2002 êáé ç õðïãñáöÞ ôïõ
ðñïâëÝöèçêå êáôÜ ôçí ÕðïõñãéêÞ
Óýíïäï ôçò ÅðéôñïðÞò, óôçí Óüöéá,
óôéò 14 Éïõíßïõ 2002.

Ï ãåíéêüò óôü÷ïò ôïõ Ðñùôïêüë-
ëïõ åßíáé ç äéáôÞñçóç êáé ðñïóôá-
óßá ôùí ïéêïóõóôçìÜôùí êáé ôïõ ôï-
ðßïõ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (Üñèñï 1,
ðáñÜãñáöïò 1). Ôï Ðñùôüêïëëï
÷ñçóéìïðïéåß ôçí ìÝèïäï ôçò ðáñá-
ðïìðÞò ãéá íá ïñßóåé ôéò âáóéêÝò Ýí-
íïéåò: ãéá ôçí âéïðïéêéëüôçôá õéïèå-
ôåß ôïí ïñéóìü ôïõ Üñèñïõ 2 ôçò
Óýìâáóçò ôùí ÇÅ ãéá ôçí âéïëïãéêÞ
ðïéêéëüôçôá, åíþ ôï ôïðßï ïñßæåôáé
óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 1 ôçò Åõñù-
ðáúêÞò Óýìâáóçò ãéá ôï ôïðßï
(Öëùñåíôßá, 20 Ïêôùâñßïõ 2000).

11 Strategic Action Plan for the Rehabilitation and Protection of the Black Sea, Istanbul, 30 -31
October 1996, as amended in 22-26 June 2002, Sofia, http://www.blacksea-commission.org .Âë.
Lawrence D. Mee, "Protecting the Black Sea Environment: A Challenge for Cooperation and
Sustainable Development in Europe", óôï Europe's Black Sea Dimension, Terry D. Adams
(Brussels: CEPS 2002), 97-106.
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Ðåäßï åöáñìïãÞò

Óå ü,ôé áöïñÜ ôçí Ýêôáóç åöáñ-
ìïãÞò ôïõ, ôï Ðñùôüêïëëï, áêïëïõ-
èþíôáò ôçí êýñéá Óýìâáóç ôïõ
1992, åöáñìüæåôáé óôïí Åýîåéíï Ðü-
íôï âüñåéá ôçò ãñáììÞò ðïõ åíþíåé
ôá âïñåéüôåñá óçìåßá ôïõ Âïóðüñïõ
(áêñùôÞñéá Kalagra êáé Dalyan). Óå
áíôßèåóç ùóôüóï áðü ôçí Óýìâáóç
ôïõ 1992, ç ðåñéï÷Þ åöáñìïãÞò ôïõ
Ðñùôïêüëëïõ ãéá ôçí âéïðïéêéëüôç-
ôá êáé ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ôïðßïõ
êáëýðôåé êáé ôçí ÁæïöéêÞ (Üñèñï 3).
Ðñüêåéôáé ãéá ìßá åðéëïãÞ ðïõ äéêáé-
ïëïãåßôáé áðü ôéò åðéóôçìïíéêÝò ðá-
ñáôçñÞóåéò ðïõ åðéâåâáéþíïõí ôçí
áëëçëåîÜñôçóç ôçò ðáíßäáò êáé ôçò
÷ëùñßäáò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé
ôçò ÁæïöéêÞò.12 Åíôüò áõôÞò ôçò ãå-
ùãñáöéêÞò ðåñéï÷Þò, ôï Ðñùôüêïë-
ëï åöáñìüæåôáé óå üëåò ôéò èáëÜó-
óéåò æþíåò, ìÝ÷ñé ôïõ ïñßïõ ôùí ãëõ-
êþí õäÜôùí,13 ùò åðßóçò êáé óôïí
âõèü êáé ôï õðÝäáöüò ôïõò (Üñèñï
3). Ðáñáôçñïýìå êáé åäþ ìßá äéáöï-
ñïðïßçóç óå ó÷Ýóç ìå ôçí Óýìâáóç
ôïõ 1992, ç Ýêôáóç åöáñìïãÞò ôçò
ïðïßáò ðåñéëáìâÜíåé ìüíï ôéò èá-
ëÜóóéåò æþíåò óôéò ïðïßåò ôá óõì-
âáëëüìåíá ìÝñç áóêïýí êõñéáñ÷ßá Þ
äéêáéïäïóßá (Üñèñï V Óýìâáóçò
1992). Êáé áõôÞ ç åðÝêôáóç åìðíÝå-

ôáé åðßóçò áðü ôçí áñ÷Þ ôçò åíüôç-
ôáò ôùí ïéêïóõóôçìÜôùí, ðïõ åßíáé
ðåñéóóüôåñï Ýíôïíç óå ìßá êëåéóôÞ
èÜëáóóá, üðùò ï Åýîåéíïò Ðüíôïò. 

Ç ãåíéêüôçôá ôçò ãåùãñáöéêÞò
åöáñìïãÞò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ (ðïõ
ðåñéëáìâÜíåé êáé ôçí áíïé÷ôÞ èÜ-
ëáóóá) åîçãåß ôçí ëåðôïìåñÞ14 ðñü-
âëåøç äéáóöáëéóôéêþí ñçôñþí (Üñ-
èñï 15), óýìöùíá ìå ôéò ïðïßåò
ðñÜîåéò, ìÝôñá êáé Üëëåò äñáóôçñéü-
ôçôåò ðïõ ðñáãìáôïðïéïýíôáé êáô'
åöáñìïãÞí ôïõ Ðñùôïêüëëïõ äåí
èßãïõí Þ ðñïäéêÜæïõí ôá äéêáéþìá-
ôá êáé ôá óõìöÝñïíôá êáíåíüò êñÜ-
ôïõò óýìöùíá ìå ôï äéåèíÝò äßêáéï
(öýóç, åýñïò êáé ïñéïèÝôçóç èáëáó-
óßùí æùíþí, åëåõèåñßá íáõóéðëïÀáò
óôçí áíïé÷ôÞ èÜëáóóá, êáèåóôþò
óôåíþí ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ãéá
äéåèíÞ íáõóéðëïÀá, öýóç êáé Ýêôáóç
ôùí äéêáéïäïóéþí ôïõ ðáñáêôßïõ
êñÜôïõò, ôïõ êñÜôïõò ôçò óçìáßáò Þ
ôïõ êñÜôïõò ôïõ ëéìÝíá).

ÅðéðëÝïí, ôï Ðñùôüêïëëï ðáñÝ-
÷åé óôá óõìâáëëüìåíá ìÝñç ôçí äõ-
íáôüôçôá íá åöáñìüóïõí ôéò ñõèìß-
óåéò ôïõ êáé óôçí îçñÜ, óå ðáñÜêôéåò
ðåñéï÷Ýò ôùí ìåñþí, ðåñéëáìâáíï-
ìÝíùí ôùí õãñïôüðùí (Üñèñï 3),
äéÜôáîç éäéáßôåñçò óçìáóßáò êáé ÷ñç-
óéìüôçôáò ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïõ
ôïðßïõ üóï êáé ôçò âéïðïéêéëüôçôáò.

12 Stanislav P. Volovik, "Ecological and Fishery problems of the Sea of Azov", óôï Problems of
Regional Seas 2001, Proceedings of the International Symposium on the Problems of Regional Seas,
åðéì. Bayram Öztürk êáé Nesrin Algan (Istanbul: Turkish Marine Research Foundation 2001), 49-
53.
13 Ãéá ôï üñéï áõôü, âë. Erietta Scalieris, "L'estuaire en droit de la mer: questions de délimitation",
Annuaire du droit de la mer, ôüì. XI (2006), 277-282.
14 Ôï áíôßóôïé÷ï Üñèñï XXIV Óýìâáóçò 1992 åßíáé ðïëý óõíôïìüôåñï.
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Ç ðñïóôáóßá óôçí ïðïßá áðïâëÝ-
ðåé ôï Ðñùôüêïëëï ãéá ôçí âéïðïéêé-
ëüôçôá êáé ôï ôïðßï åäñÜæåôáé óå ìßá
óåéñÜ ãåíéêþí áñ÷þí êáé õëïðïéåßôáé
ìå óõãêåêñéìÝíá ìÝôñá ðïõ ðñïâëÝ-
ðïíôáé óå åðéìÝñïõò äéáôÜîåéò.

ÃåíéêÝò áñ÷Ýò ðñïóôáóßáò

Ôï Ðñùôüêïëëï äåí Ý÷åé åéäéêÞ
äéÜôáîç ðïõ íá áðáñéèìåß ôéò âáóé-
êÝò áñ÷Ýò ðïõ äéÝðïõí ôçí ðñïóôá-
óßá ôçò âéïðïéêéëüôçôáò êáé ôïõ ôï-
ðßïõ. ÁõôÝò åîÜãïíôáé áðü äéÜöï-
ñåò äéáôÜîåéò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ðïõ
åêöñÜæïõí ôçí âáóéêÞ öéëïóïößá
ôçò ðñïóôáóßáò. Ðñüêåéôáé ãéá:
– ôçí áñ÷Þ ôçò áåéöïñßáò, ðïõ

áðáéôåß ôçí åéóáãùãÞ ôçò äéáôÞñç-
óçò ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò ùò áðá-
ñáßôçôçò óõíéóôþóáò ôùí óêïðþí
ôçò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò êáé ôçò
êïéíùíéêÞò äéêáéïóýíçò,

– ôçí áíÜãêç ìåëåôþí ðåñéâáëëïíôé-
êþí åðéðôþóåùí ãéá äñáóôçñéü-
ôçôåò ðïõ ìðïñåß íá åðçñåÜóïõí
óçìáíôéêÜ åßäç êáé ôïõò âéïôüðïõò
ôïõò, ðñïóôáôåõüìåíåò ðåñéï÷Ýò,
êáé éäéáßôåñá åõáßóèçôá ôïðßá êáé
èáëÜóóéåò ðåñéï÷Ýò,

– ôçí ïëïêëçñùìÝíç äéá÷åßñéóç ôùí
ðáñáêôßùí ðåñéï÷þí, ç ïðïßá óõí-
äõÜæåé ôçí áåéöüñï ÷ñÞóç ôùí öõ-

óéêþí ðüñùí ìå ôçí ðñïþèçóç öé-
ëéêþí ðñïò ôï ðåñéâÜëëïí äñáóôç-
ñéïôÞôùí óôéò ðáñÜêôéåò æþíåò,

– ôç óõììåôï÷Þ üëùí ôùí öïñÝùí
ðïõ åðçñåÜæïíôáé áðü ôçí åöáñ-
ìïãÞ ôïõ Ðñùôïêüëëïõ, óõìðåñé-
ëáìâáíïìÝíùí ôçò êïéíùíßáò ôùí
ðïëéôþí êáé ôùí ìç-êõâåñíçôéêþí
ïñãáíþóåùí,

– ôçí ðáñï÷Þ ïéêïíïìéêÞò óõíäñï-
ìÞò êáé êéíÞôñùí ãéá äñáóôçñéüôç-
ôåò ðïõ áðïóêïðïýí óôçí åðßôåõ-
îç ôùí óôü÷ùí ôïõ Ðñùôïêüëëïõ,

– ôï óåâáóìü, ôÝëïò, ôùí ðáñáäï-
óéáêþí ìÝóùí óõíôÞñçóçò êáé ðï-
ëéôéóôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí ôïðé-
êþí êïéíïôÞôùí, ðïõ ìðïñåß íá äé-
êáéïëïãÞóåé ðáñåêêëßóåéò áðü ôçí
åöáñìïãÞ ôïõ Ðñùôïêüëëïõ.

Ç áíùôÝñù áðáñßèìçóç äåí áöß-
óôáôáé áðü ôï ó÷Þìá ôùí ðåñéóóï-
ôÝñùí ðñïóöÜôùí óõìâáôéêþí êåé-
ìÝíùí ìå áíôéêåßìåíï ôçí ðñïóôáóßá
ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò åí åõñåßá åííïßá.
Áò óôáèïýìå ùóôüóï óå ìßá ðáñÜ-
ëåéøç. Óå êáíÝíá óçìåßï ôï Ðñùôü-
êïëëï äåí êáôï÷õñþíåé, ïýôå áíáöÝ-
ñåé ôçí áñ÷Þ ôçò ðñüëçøçò. Ç áñ÷Þ
áõôÞ, ìåôÜ áðü áñêåôÝò óõæçôÞóåéò
êáé áìöéóâçôÞóåéò,15 áðïôåëåß, êáôÜ
êñáôïýóá ãíþìç, êáíüíá ôïõ äéå-
èíïýò äéêáßïõ.16 ÅéäéêÞ áíáöïñÜ ðå-
ñéëáìâÜíåôáé óôï ðñïïßìéï ôçò Óýì-

15 Âë. ôéò áíôéôéèÝìåíåò áðüøåéò ðïõ ðñïâëÞèçêáí åíþðéïí ôïõ Åöåôåßïõ ôïõ ÏñãÜíïõ Åðßëõ-
óçò Äéáöïñþí ôïõ Ðáãêïóìßïõ Ïñãáíéóìïý Åìðïñßïõ, áðü ôéò ÅõñùðáúêÝò Êïéíüôçôåò (ÅÊ), ôéò
ÇÐÁ êáé ôïí ÊáíáäÜ óôçí õðüèåóç ôïõ êñÝáôïò ìå ïñìüíåò, ó÷åôéêÜ ìå ôçí öýóç êáé ôçí íïìéêÞ
äåóìåõôéêüôçôá ôçò áñ÷Þò ôçò ðñüëçøçò, áðüöáóç, 16 Éáíïõáñßïõ 1998, ¸ããñ. WT/DS26/AB/R,
WT/DS48/AB/R, ðáñÜãñáöïé 16, óåë. 7-8 (ÅÊ), 43, óåë. 21 (ÇÐÁ), 60, óåë. 27 (ÊáíáäÜò).
16 Âë. áíôß ðïëëþí, Patricia Birnie êáé Alan Boyle, International Law & the Environment, 2ç åêä.
(Oxford: Oxford University Press 2002), 116-120, 574· Elli Louka, International Environmental
Law: Fairness, Effectiveness, and World Order (Cambridge: Oxford University Press, 2006), 50-51.
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âáóçò ôùí ÇÅ ãéá ôçí âéïëïãéêÞ ðïé-
êéëüôçôá.17

ÐÝñáí ôïýôùí, ç áñ÷Þ ôçò ðñü-
ëçøçò åîáããÝëëåôáé ùò ìßá áðü ôéò
«âÜóåéò ôçò óõíåñãáôéêÞò äñÜóçò»
ôïõ Óôñáôçãéêïý Ó÷åäßïõ ãéá ôçí
áðïêáôÜóôáóç êáé ôçí ðñïóôáóßá
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ ôïõ 1996. Óýì-
öùíá ìå ôçí ðáñÜãñáöï 9 ôïõ Ó÷å-
äßïõ: 

«Ç áñ÷Þ ôçò ðñüëçøçò ðñÝ-
ðåé íá åöáñìüæåôáé, óýìöùíá ìå
ôçí ïðïßá ðñïëçðôéêÜ ìÝôñá
ðñÝðåé íá ëáìâÜíïíôáé üôáí
õðÜñ÷ïõí åýëïãïé ëüãïé áíçóõ-
÷ßáò üôé êÜðïéá äñáóôçñéüôçôá
ìðïñåß íá áõîÞóåé ôïí êßíäõíï
âëÜâçò ôçò áíèñþðéíçò õãåßáò,
ôùí æþíôùí ðüñùí êáé ôùí èá-
ëáóóßùí ïéêïóõóôçìÜôùí Þ íá
åìðïäßóåé Üëëåò íüìéìåò ÷ñÞóåéò
ôçò èÜëáóóáò, áêüìç êáé üôáí
äåí õðÜñ÷åé áäéáìöéóâÞôçôç
áðüäåéîç áéôéþäïõò óõíÜöåéáò
ìåôáîý ôçò åí ëüãù äñáóôçñéü-
ôçôáò êáé ôùí áðïôåëåóìÜôùí
ðïõ åðÝñ÷ïíôáé, êáèþò êáé óýì-
öùíá ìå ôçí ïðïßá áðáéôåßôáé
ìåãáëýôåñç óýíåóç üôáí ç äéáèÝ-
óéìç ðëçñïöüñçóç åßíáé áâÝâáéç,
áíáîéüðéóôç Þ áíåðáñêÞò».
ÅðïìÝíùò, ç ðáñÜëåéøç ôçò áñ-

÷Þò ôçò ðñüëçøçò áðü ôï Ðñùôü-
êïëëï äåí áðïôåëåß áâëåøßá áëëÜ
åóêåììÝíç åðéëïãÞ ôçò äéáðñáãìÜ-
ôåõóçò, ãåãïíüò ðïõ áðïäåéêíýåé üôé

ïñéóìÝíåò áðüøåéò, êáßôïé ðáñù÷ç-
ìÝíåò, åîáêïëïõèïýí íá õéïèåôïýíôáé
áðü êñÜôç. ÐÜíôùò, óå ìßá ìåëëïíôé-
êÞ ôñïðïðïßçóç ôïõ Ðñùôïêüëëïõ,
åßíáé áðáñáßôçôï íá êáôï÷õñùèåß ç
áñ÷Þ ôçò ðñüëçøçò, ùò ìßá áðü ôéò
âáóéêÝò áñ÷Ýò ôçò ðñïóôáóßáò.

ÌÝóá õëïðïßçóçò ôçò 
ðñïóôáóßáò

Ôï Ðñùôüêïëëï ðñïâëÝðåé óõ-
ãêåêñéìÝíá ìÝôñá ðïõ ðñÝðåé íá
ëáìâÜíïõí ôá êñÜôç ìÝñç ãéá ôçí
ðñïóôáóßá ôçò âéïðïéêéëüôçôáò êáé
ôïõ ôïðßïõ. Ôá êõñéüôåñá áðü áõôÜ
åßíáé:
– ÈåóìïèÝôçóç ðñïóôáôåõïìÝíùí

ðåñéï÷þí éäéáßôåñçò áîßáò ãéá ôçí
âéïðïéêéëüôçôá êáé ôï ôïðßï (Üñ-
èñï 4, ðáñÜãñáöïò 1, óôïé÷. á´,
ÐáñÜñôçìá É),

– ÓõíôÞñçóç åéäþí êáé äéá÷åßñéóç
ôùí âéïôüðùí (Üñèñï 4, ðáñÜãñá-
öïò 1, óôïé÷. â´, ÐáñÜñôçìá ÉÉÉ),

– Áåéöüñïò ÷ñÞóç ôùí åéäþí ìå ïéêï-
íïìéêÞ óçìáóßá, éäéáßôåñá ôùí æþ-
íôùí èáëáóóßùí ðüñùí (Üñèñï 4,
ðáñÜãñáöïò 1, óôïé÷. ã´),

– ÁðïêáôÜóôáóç õðïâáèìéóìÝíùí
ðåñéï÷þí ìå õøçëÞ óçìáóßá ãéá
ôçí âéïðïéêéëüôçôá êáé ôï ôïðßï
(Üñèñï 4, ðáñÜãñáöïò 1, óôïé÷.
ä´),

– ÁðïêáôÜóôáóç êáé äéáôÞñçóç óå
âÝëôéóôåò óõíèÞêåò ôïðßùí õøç-

17 "... where there is a threat of significant reduction or loss of biological diversity, lack of full
scientific certainty should not be used as a reason for postponing measures to avoid or minimize
such a threat."
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ëÞò öõóéêÞò, éóôïñéêÞò, ðïëéôéóôé-
êÞò êáé áéóèçôéêÞò áîßáò (Üñèñï 4,
ðáñÜãñáöïò 1, óôïé÷. å´),

– Ðñïóôáóßá ôùí ïéêïóõóôçìÜôùí
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü ôçí åé-
óáãùãÞ åîùôéêþí åéäþí (ðñüëç-
øç, ðåñéïñéóìüò, åîÜëåéøç) (Üñèñï
5, ðáñÜãñáöïò 2).

Ç öýóç ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ ùò
êëåéóôÞò èÜëáóóáò ìå éäéáßôåñá åõ-
áßóèçôç éóïññïðßá êáèéóôÜ ôïí êßí-
äõíï áðü ôá åîùôéêÜ åßäç ðïëý ìå-
ãáëýôåñç áðåéëÞ ãéá ôçí âéïðïéêéëü-
ôçôá óå ó÷Ýóç ìå Üëëåò èáëÜóóéåò
ðåñéï÷Ýò.18 ×áñáêôçñéóôéêÞ åßíáé ç
ìåãÜëç ìåßùóç ôïõ ðëçèõóìïý ôçò
óáñäÝëáò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (âá-
óéêïý åßäïõò äéáôñïöÞò ôùí êáôïß-
êùí ôçò ðåñéï÷Þò) êáôÜ ôçí äåêáå-
ôßá 1990, ëüãù ôçò ôõ÷áßáò åéóáãù-
ãÞò åßäïõò ìÝäïõóáò ôï ïðïßï ôñÝ-
öåôáé ìå ôïí ãüíï áõôïý ôïõ éäéáßôå-
ñá äçìïöéëïýò áëéåýìáôïò.19

Ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôùí ìÝôñùí
ðñïóôáóßáò ôçò âéïðïéêéëüôçôáò êáé
ôïõ ôïðßïõ, ôá óõìâáëëüìåíá ìÝñç
äåóìåýïíôáé íá:
– óõíôÜóóïõí áðïãñáöÞ ôùí óõ-

óôáôéêþí ôçò âéïëïãéêÞò ðïéêéëüôç-
ôáò êáèþò êáé áõôÞò ôùí ôïðßùí,

– õéïèåôÞóïõí «ÊáôÜëïãï Åéäþí ôïõ
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ ðïõ áðåéëïýíôáé
Þ åßíáé óçìáíôéêÜ ëüãù ôïõ ñüëïõ
ôïõò óôï ïéêïóýóôçìá»,

Ôá ìÝñç äåí óõìöþíçóáí óå ïñé-
óôéêü ÊáôÜëïãï êáé Ýôóé õéïèÝôçóáí
Ýíáí ðñïóùñéíü ÊáôÜëïãï (ÐáñÜñ-
ôçìá ÉÉ ôïõ Ðñùôïêüëëïõ) êáé óõì-
öþíçóáí óôçí áíáèåþñçóç ôïõ
ðñïóùñéíïý êáôáëüãïõ ôñßá Ýôç ìå-
ôÜ ôçí èÝóç óå éó÷ý ôïõ Ðñùôïêüë-
ëïõ. Óôçí óõíÝ÷åéá, ï ÊáôÜëïãïò èá
ðñÝðåé íá åðéêáéñïðïéåßôáé áíÜ ðå-
íôáåôßá.
– õéïèåôÞóïõí êáôÜëïãï ôïðßùí êáé

âéïôüðùí éäéáßôåñçò óçìáóßáò ãéá
ôïí Åýîåéíï Ðüíôï,

– óõíåñãÜæïíôáé ìå äéåèíåßò ïñãáíé-
óìïýò, ìå áñìïäéüôçôá óå èÝìáôá
ðïõ ñõèìßæïíôáé áðü ôï Ðñùôü-
êïëëï,

Èá ðñÝðåé íá õðïãñáììéóèåß
åäþ üôé éäéáßôåñá ç âéïðïéêéëüôçôá
óôïí Åýîåéíï Ðüíôï åîáñôÜôáé áíá-
ãêáóôéêÜ áðü ôçí óõíåñãáóßá äéå-
èíþí ïñãáíéóìþí20 áëëÜ êáé êñáôþí

18 Vladislav Zolotarev, "The Black Sea Ecosystem Changes Related to the Introduction of New
Mollusc Species", Marine Ecology (1996): 227-236.
19 Yuvenaly Zaitsev, "Mediterrannean - Black Sea Faunal Exchange", óôï The Aegean Sea 2000,
Proceedings of the International Symposium on the Aegean Sea, åðéì. Bayram Öztürk (Istanbul:
Turkish Marine Research Foundation, 2000), 5-6.
20 Sibel Sezer, "The Role of International Environmental Institutions Protecting Regional Seas: A
Focus on the Black Sea", óôï Problems of Regional Seas 2001, Proceedings of the International
Symposium on the Problems of Regional Seas, åðéì. Bayram Öztürk êáé Nesrin Algan, (Istanbul:
2001), 54-63. Ðñâë. Áíáêïßíùóç ôçò ÅðéôñïðÞò Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí ðñïò ôï Óõìâïýëéï
êáé ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï, ÓõíÝñãåéá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ - Ìßá íåá ðñùôïâïõëßá ðåñé-
öåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò, COM(2007) 160 ôåëéêü, ÂñõîÝëëåò, 11 Áðñéëßïõ 2007, 7, óýìöùíá ìå
ôçí ïðïßá ìßá áðü ôéò ðñïôåñáéüôçôåò ôçò óõíåñãáóßáò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå ôá êñÜôç
ôçò åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ åßíáé ç ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò.
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åêôüò ôùí Ýîé ðáñáêôßùí.21 Áñêåß íá
áíáöåñèåß üôé ï Äïýíáâçò åõèýíå-
ôáé ãéá éäéáßôåñá ìåãÜëï ìÝñïò ôçò
ñýðáíóçò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.22

– õéïèåôïýí óå åèíéêü åðßðåäï óôñá-
ôçãéêÝò, ó÷Ýäéá êáé/Þ ðñïãñÜììáôá
ãéá ôçí äéáôÞñçóç ôçò ðïéêéëüôçôáò
ôùí åéäþí êáé ôùí ôïðßùí, êáèþò
êáé ãéá ôçí áåéöüñï åêìåôÜëëåõóç
ôùí èáëáóóßùí êáé ðáñáêôßùí âéï-
ëïãéêþí ðüñùí êáé ôïðßùí,

– áíáðôýîïõí óýóôçìá åðßâëåøçò
êáé áíáöïñÜò ôçò äéáôÞñçóçò êáé
äéá÷åßñéóçò ôçò âéïðïéêéëüôçôáò
êáé ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ ôïðßïõ,

– åõáéóèçôïðïéïýí ôï êïéíü óå èÝ-
ìáôá âéïðïéêéëüôçôáò êáé äéáôÞñç-
óçò ôïõ ôïðßïõ ìÝóù ðëçñïöüñç-
óçò êáé ðáéäåßáò.

Åõèýíç êáé áðïêáôÜóôáóç
æçìßáò

ÅíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæïõí ïé äéá-
ôÜîåéò ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ðïõ áöï-
ñïýí óôçí åõèýíç ãéá æçìßåò ðïõ
ðñïêáëïýíôáé óôçí ðïéêéëüôçôá ôùí
âéïëïãéêþí ðüñùí êáé ôïõ ôïðßïõ.
Åéäéêüôåñá ðñïâëÝðåôáé üôé ôá ìÝñç
ïöåßëïõí íá õéïèåôÞóïõí óå åóùôå-

ñéêü åðßðåäï íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò
ãéá ôçí åõèýíç öõóéêþí Þ íïìéêþí
ðñïóþðùí ãéá âëÜâåò ðïõ ðñïîå-
íïýí óôçí âéïðïéêéëüôçôá êáé óôï
ôïðßï óå ðåñéï÷Ýò ðïõ áóêïýí, óýì-
öùíá ìå ôï äéåèíÝò äßêáéï, êõñéáñ-
÷ßá, êõñéáñ÷éêÜ äéêáéþìáôá Þ äéêáéï-
äïóßá (Üñèñï 11, ðáñÜãñáöïò 2). Ï
ðåñéïñéóìüò óå æþíåò õðü êñáôéêÞ
êõñéáñ÷ßá, êõñéáñ÷éêÜ äéêáéþìáôá Þ
äéêáéïäïóßá, áêïëïõèåß ôï ðñüôõðï
ôçò Óýìâáóçò 1992 ãéá ôçí ðñïóôá-
óßá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðü ñý-
ðáíóç (Üñèñï XVI), ìïëïíüôé, üðùò
åßðáìå, ôï Ðñùôüêïëëï åöáñìüæå-
ôáé êáé óôçí áíïé÷ôÞ èÜëáóóá. Ç
éóôïñßá ôùí äéáðñáãìáôåýóåùí äåí
äéåõêñéíßæåé åÜí ï áíùôÝñù ðåñéïñé-
óìüò áðïôåëåß åðéëïãÞ ôùí ìåñþí Þ
ìç÷áíéêÞ áíôéãñáöÞ ôçò êýñéáò Óõì-
âáóçò ôïõ 1992, ôï ðåäßï åöáñìï-
ãÞò ôçò ïðïßáò äåí ðåñéëáìâÜíåé ôçí
áíïé÷ôÞ èÜëáóóá. ÁíåîÜñôçôá ðÜ-
íôùò áðü ôçí áðÜíôçóç óôï áíùôÝ-
ñù åñþôçìá, ç äéáôýðùóç äåí èåìå-
ëéþíåé åîù-åäáöéêÞ áñìïäéüôçôá
ôùí ìåñþí óôï, ðåñéïñéóìÝíï Üëëù-
óôå, ôìÞìá áíïé÷ôçò èÜëáóóáò óôïí
Åýîåéíï Ðüíôï, êáé äåí èßãåé ôçí áðï-
êëåéóôéêÞ áñìïäéüôçôá ôïõ êñÜôïõò

21 Alain Piquemal, "La protection de la biodiversité en Mediterrannée et Mer Noire", óôï Espaces et
ressources maritimes, áñ. 10 (1996): 153-161· J.L. Suárez de Vivero êáé J.C. Rodríguez Mateos,
"The Mediterranean and Black Sea: Regional integration and maritime nationalism", Marine Policy
26, áñ. 5 (ÓåðôÝìâñéïò 2002): 383-401· ÅììáíïõÝëëá Äïýóç, «Ç ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëï-
íôïò óôï Áéãáßï ÐÝëáãïò êáé ôç Ìáýñç ÈÜëáóóá õðü ôï ðñßóìá ôçò Óýìâáóçò ãéá ôï äßêáéï
ôçò èÜëáóóáò», óôï Ôï äßêáéï ôçò èÜëáóóáò êáé ç åöáñìïãÞ ôïõ óôçí ÅëëÜäá, åðéì. ×áñéôßíç
Äßðëá êáé ×ñÞóôïò ÑïæÜêçò (ÁèÞíá: ÓéäÝñçò É., 2004), 295-313.
22 B. Alexandrov, N. Belrinsky, Y. Bogatoba, S. Bushev, G. Garkavaya, êáé Yu. Zaitsev, "The Danube
Role in the Black Sea Contamination", óôï Proceedings of the International Symposium on the
Problems of Regional Seas 2001, åðéì. Bayram Öztürk êáé Nesrin Algan (Istanbul: Turkish Marine
Research Foundation 2001) 64-75.
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ôçò óçìáßáò óôçí æþíç áõôÞ.
ÐåñáéôÝñù, ôá óõìâáëëüìåíá ìÝ-

ñç áíáëáìâÜíïõí ôçí õðï÷ñÝùóç
íá äéåõêïëýíïõí, óýìöùíá ìå ôçí
åóùôåñéêÞ ôïõò Ýííïìç ôÜîç, ôçí
Üóêçóç åíäßêùí âïçèçìÜôùí Þ äéáäé-
êáóéþí ðïõ áðïóêïðïýí óôçí ôá-
÷åßá êáé ðñüóöïñç áðïæçìßùóç Þ
Üëëç áðïêáôÜóôáóç æçìßáò ðïõ
ðñïêáëïýí öõóéêÜ Þ íïìéêÜ ðñüóù-
ðá õðü ôçí äéêáéïäïóßá ôïõò óôçí
âéïðïéêéëüôçôá êáé ôï ôïðßï åîáéôßáò
ñýðáíóçò Þ áíèñþðéíçò äñáóôçñéü-
ôçôáò (Üñèñï 11, ðáñÜãñáöïò 3).
ÅðéðëÝïí, ðñïâëÝðåôáé üôé ôá ìÝñç
ôïõ Ðñùôïêüëëïõ óõíåñãÜæïíôáé
ãéá ôçí åíßó÷õóç êáé åíáñìüíéóç ôùí
åèíéêþí ñõèìßóåùí óå èÝìáôá åõèý-
íçò, õðïëïãéóìïý êáé áðïæçìßùóçò
âëÜâçò ðïõ ðñïêáëåßôáé áðü áí-
èñþðéíåò äñáóôçñéüôçôåò êáé/Þ ñý-
ðáíóç ôïõ èáëáóóßïõ ðåñéâÜëëï-
íôïò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, ðñïò ôïí
óêïðü ôçò åîáóöÜëéóçò ôïõ õøçëü-
ôåñïõ åðéðÝäïõ áðïôñïðÞò êáé
ðñïóôáóßáò ôçò ðïéêéëüôçôáò ôùí
åìâßùí üíôùí êáé ôïõ ôïðßïõ ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ óôï óýíïëü ôïõ (Üñ-
èñï 11, ðáñÜãñáöïò 4).

Ç õëïðïßçóç ôùí áíùôÝñù äå-
óìåýóåùí áðáéôåß ôçí õéïèÝôçóç ìÝ-
ôñùí ðïõ èá åðçñåÜóïõí ôï êáèå-
óôþò ôçò áóôéêÞò åõèýíçò óôçí
åóùôåñéêÞ Ýííïìç ôÜîç êÜèå êñÜ-
ôïõò ìÝñïõò. Ôï ðñïóôáôåõüìåíï
áãáèü, ç âëÜâç ôïõ ïðïßïõ ãåííÜ
ôçí åõèýíç êáé ôçí óõíáêüëïõèç
õðï÷ñÝùóç áðïæçìßùóçò, åßíáé ç
âéïëïãéêÞ ðïéêéëüôçôá êáé ç ðïéêéëü-
ôçôá ôïõ ôïðßïõ. Ôï äåäïìÝíï áõôü

èÝôåé ôï åñþôçìá ôïõ äéêáéïý÷ïõ
ôçò áðïæçìßùóçò, ôïõ õðïêåéìÝíïõ
åêåßíïõ ôçò Ýííïìçò ôÜîçò ôï ïðïßï
íïìéìïðïéåßôáé íá áóêÞóåé ôá Ýíäéêá
âïçèÞìáôá óôá ïðïßá áíáöÝñåôáé
ôï Ðñùôüêïëëï (Üñèñï 11). Õðåíèõ-
ìßæïìå åäþ ôçí åðéôõ÷çìÝíç äéáôý-
ðùóç ôïõ ðñïïéìßïõ ôçò Óýìâáóçò
ôùí ÇÅ ãéá ôçí âéïëïãéêÞ ðïéêéëüôç-
ôá ôïõ 1992 «ç äéáôÞñçóç ôçò âéïëï-
ãéêÞò ðïéêéëüôçôáò áðïôåëåß êïéíÞ
áíçóõ÷ßá ôçò áíèñùðüôçôáò». Ïé
ó÷åôéêÝò äéáôÜîåéò ôïõ Ðñùôïêüë-
ëïõ ìðïñïýí ôüôå íá åñìçíåõèïýí
ùò íïìéêÞ âÜóç ðïõ åðéôñÝðåé óôá
óõìâáëëüìåíá ìÝñç íá åéóáãÜãïõí
óôçí åèíéêÞ ôïõò íïìïèåóßá Ýíá åß-
äïò actio popularis ãéá æçìßåò ðïõ
áöïñïýí óôçí âéïðïéêéëüôçôá êáé
ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ôïðßïõ. Ðñüêåé-
ôáé ãéá Ýíá èÝìá ôï ïðïßï èá áíôéìå-
ôùðßóïõí ïé åèíéêÝò áñ÷Ýò ðïõ èá
êëçèïýí íá õëïðïéÞóïõí óôçí åóù-
ôåñéêÞ Ýííïìç ôÜîç ôçí äÝóìåõóç
ãéá ôçí ðñüâëåøç ôçò åõèýíçò öõóé-
êþí Þ íïìéêþí ðñïóþðùí ãéá âëÜ-
âåò ðïõ ðñïîåíïýí óôçí âéïðïéêéëü-
ôçôá êáé óôï ôïðßï. ×ñÞóéìåò äå êá-
ôåõèýíóåéò ìðïñåß íá áíôëçèïýí óå
áõôÞí ôçí óõíÜöåéá áðü ôçí Óýì-
âáóç ãéá ôçí ðñüóâáóç óôçí ðëç-
ñïöüñçóç, ôçí óõììåôï÷Þ ôïõ êïé-
íïý êáé ôçí ðñüóâáóç óôçí äéêáéï-
óýíç óå èÝìáôá ðåñéâÜëëïíôïò
(Aarhus, Äáíßá, 25 Éïõíßïõ 1998).

Åðßóçò ðïëýðëïêï æÞôçìá èá
áðïâåß óôçí ðñÜîç ï õðïëïãéóìüò
ôçò áðïæçìßùóçò ãéá æçìßá óôçí
âéïðïéêéëüôçôá êáé óôï ôïðßï, êáé ôï
ïðïßï èá ëõèåß óå êÜèå êñÜôïò ìå



ÉÙÁÍÍÇÓ ÓÔÑÉÌÐÇÓ 

160

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
Ï

 Å
ÕÎ

ÅÉ
Í

Ï
Ó

 Ð
Ï

Í
ÔÏ

Ó
âÜóç ôéò ãåíéêÝò áñ÷Ýò ðåñß õðïëï-
ãéóìïý ôïõ ýøïõò ôçò áðïæçìßùóçò
ðïõ éó÷ýïõí óôéò åóùôåñéêÝò Ýííï-
ìåò ôÜîåéò.

ÐÜíôùò, ïé äéáôÜîåéò ðåñß åõèý-
íçò ãéá æçìßåò óôçí âéïðïéêéëüôçôá
êáé ôï ôïðßï ìðïñåß íá èåùñçèåß ùò
Ýíáò Ýììåóïò êáé áôåëÞò ôñüðïò ãéá
ôçí êáôï÷ýñùóç êáé óå áõôÜ ôá èÝ-
ìáôá ôçò áñ÷Þò «üðïéïò ñõðáßíåé,
ðëçñþíåé».

ÐñïóùñéíÜ óõìðåñÜóìáôá

Áðü ôçí áíùôÝñù óõíïðôéêÞ Ýê-
èåóç ïñéóìÝíùí êáéñßùí óçìåßùí
ôïõ Ðñùôïêüëëïõ ãéá ôçí âéïðïéêé-
ëüôçôá êáé ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ôïðß-
ïõ óôïí Åýîåéíï Ðüíôï óõíÜãåôáé
üôé, ðáñÜ ôéò áäéáìöéóâÞôçôåò áôÝ-
ëåéåò êáé åëëåßøåéò, áðïôåëåß Ýíá âÞ-
ìá ðñïò ôçí óùóôÞ êáôåýèõíóç23

óôçí ðïëýðáèç, óå ó÷Ýóç ìå ôçí
ðïéüôçôá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò, ðå-
ñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ. ÂÝâáéá,
áóöáëÞ óõìðåñÜóìáôá äåí ìðïñåß
íá åîá÷èïýí ðñéí áðü ôçí èÝóç óå
éó÷ý ôïõ Ðñùôïêüëëïõ êáé ôçí
åöáñìïãÞ ôïõ óôçí ðñÜîç.

¹äç áðü ôþñá, ùóôüóï ìðï-
ñïýìå íá õðïìíÞóïìå ôñåéò êáôåõ-
èýíóåéò ðñïò ôéò ïðïßåò èá ðñÝðåé

íá êéíçèïýí ôá ìÝñç ôïõ Ðñùôïêüë-
ëïõ ãéá ôçí åðéôõ÷Þ åöáñìïãÞ ôïõ·
áöïñïýí äå ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí
ïõóéáóôéêÞ åöáñìïãÞ êÜèå äéåèíïýò
óõìâáôéêïý êåéìÝíïõ ðñïóôáóßáò
ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò.

Ðñüêåéôáé êáô' áñ÷Üò ãéá ôçí íï-
ìïèåôéêÞ ðñüêëçóç, äçëáäÞ ãéá ôçí
áíÜãêç íá õéïèåôçèåß ôï êáôÜëëçëï
ñõèìéóôéêü ðëáßóéï ãéá ôçí åöáñìï-
ãÞ ôùí äéåèíþí äåóìåýóåùí. Áêïëïõ-
èåß ç èåóìéêÞ ðñüêëçóç ôçò åíßó÷õ-
óçò ôùí äéïéêçôéêþí äïìþí êáé ôçò
áýîçóçò ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò
ôùí èåóìþí ðïõ åðéöïñôßæïíôáé óå
åèíéêü åðßðåäï ôçí õëïðïßçóç ôïõ
óõìðåöùíçìÝíïõ ñõèìéóôéêïý ðëáé-
óßïõ. Êáé áóöáëþò èá ðñÝðåé íá
áíôéìåôùðéóèåß ç ïéêïíïìéêÞ ðñüêëç-
óç, êáèþò ç äéáôÞñçóç ôçò âéïðïéêé-
ëüôçôáò êáé ç ðñïóôáóßá ôïõ ôïðß-
ïõ áðáéôïýí óçìáíôéêÝò åðåíäýóåéò,
ðïõ äåí åßíáé åýêïëï íá åîïéêïíïìç-
èïýí áðü ôá êñÜôç ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ (Þ ôïõëÜ÷éóôïí ïñéóìÝíá áðü
áõôÜ).24 Áðáéôåßôáé ãéá ôïí ëüãï áõ-
ôü ôá êñÜôç ìÝñç ôïõ Ðñùôïêüëëïõ
íá åîåéäéêåýóïõí Üìåóåò, ìåóïðñü-
èåóìåò êáé ìáêñïðñüèåóìåò ðñïôå-
ñáéüôçôåò êáé íá åðåîåñãáóèïýí
óôñáôçãéêÝò ÷ñçìáôïäüôçóåéò áõ-
ôþí ôùí ðñïôåñáéïôÞôùí.

23 Ãéá ôéò áôÝëåéåò ôïõ áñ÷éêïý óõìâáôéêïý ðëáéóßïõ ôïõ 1992 (Óýìâáóç êáé ôñßá Ðñùôüêïë-
ëá), âë. Emmanuella Doussis, "Environmental Protection of the Black Sea: A Legal Perspective",
Southeast European and Black Sea Studies 6, áñ. 3 (ÓåðôÝìâñéïò 2006): 355-369.
24 Âë. ¸êèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò Ïéêïíïìéêþí, Åìðïñéêþí, Ôå÷íïëïãéêþí êáé Ðåñéâáëëïíôéêþí
ÕðïèÝóåùí ôçò ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ Ïñãáíéóìïý ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ, 1997, ãéá ôéò äáðÜíåò óå èÝìáôá ðåñéâÜëëïíôïò Ñùóßáò êáé Ôïõñêßáò, Report
on "Black Sea Environmental Protection: New Challenges" (Rapporteur: Eleftherios Tziolas,
Greece), Text adopted by the 17th PABSEC General Assembly, Baku, 20 Éïõíßïõ 2001), ¸ããñ.
GA17/EC16/REP/01, ðáñÜãñáöïò 28, óåë. 21.
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ÅéóáãùãÞ 

Óêïðüò ôïõ Üñèñïõ áõôïý åßíáé
ç ðáñïõóßáóç ôçò ÅðéóôçìïíéêÞò
êáé Ôå÷íïëïãéêÞò (E&T) óõíåñãáóßáò
óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
êáé éäéáßôåñá ôùí ðñùôïâïõëéþí
óôï ðëáßóéï ôïõ Ïñãáíéóìïý Ïéêï-
íïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ (ÏÓÅÐ) ï ïðïßïò áðïôåëåß ôçí
ðëÝïí èåóìïèåôçìÝíç ìïñöÞ ðåñé-
öåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò óôçí ðåñéï-
÷Þ.1 Óýìöùíá ìå ôïí êáôáóôáôéêü
ôïõ ×Üñôç, ï ÏÓÅÐ äñáóôçñéïðïéåß-
ôáé óå ìßá óåéñÜ ôïìÝùí ðïõ ó÷åôß-
æïíôáé ìå ôçí ïéêïíïìéêÞ óõíåñãáóßá
ôùí êñáôþí ìåëþí. Óå áõôïýò ôïõò
ôïìåßò ðåñéëáìâÜíåôáé êáé ç óõíåñ-
ãáóßá óôçí Å&Ô ùò åðáêüëïõèï ôïõ
óçìáíôéêïý åñåõíçôéêïý äõíáìéêïý

ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ êáé
ôçò áäéáìöéóâÞôçôçò óõíåéóöïñÜò
ôçò Å&Ô óôçí áåéöüñï áíÜðôõîç. 

Ôáõôü÷ñïíá, ç óõíåñãáóßá óôçí
Å&Ô áíáãíùñßæåôáé óå ðñüóöáôç
Áíáêïßíùóç ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðéôñï-
ðÞò2 ùò Ýíáò áðü ôïõò ôïìåßò-êëåé-

1 Ï Ïñãáíéóìüò ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ áðÝêôçóå äéåèíÞ íïìéêÞ ðñïóù-
ðéêüôçôá ùò ðåñéöåñåéáêüò ïéêïíïìéêüò ïñãáíéóìüò ôçí 1ç ÌáÀïõ 1999 üôáí êáé ôÝèçêå óå
éó÷ý ï êáôáóôáôéêüò ×Üñôçò ÏÓÅÐ ðïõ õðïãñÜöçêå áðü ôïõò áñ÷çãïýò Êñáôþí êáé Êõâåñ-
íÞóåùí óôçí ÃéÜëôá, óôéò 5 Éïõíßïõ 1998. ÓÞìåñá, ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ Ïñãáíéóìïý åßíáé ôá ðá-
ñáêÜôù: Áëâáíßá, Áñìåíßá, ÁæåñìðáúôæÜí, Âïõëãáñßá, Ãåùñãßá, ÅëëÜäá, Ìïëäáâßá, Ïõêñáíßá,
Ñïõìáíßá, Ñùóßá, Óåñâßá êáé Ôïõñêßá. Ãéá ðåñéóóüôåñåò ðëçñïöïñßåò âë. www.bsec-
organization.org   
2 European Commission, "Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament: Black Sea Synergy. A New Regional Cooperation Initiative," ÂñõîÝëëåò, 11 Áðñéëßïõ
2007, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_en.pdf.

ÅðéóôçìïíéêÞ & ôå÷íïëïãéêÞ óõíåñãáóßá
óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ 

Åðéôåýãìáôá, üñéá êáé ðñïïðôéêÝò

ÃñÜöoõí ïé

Äñ ÃÅÙÑÃÉÏÓ ÌÐÏÍÁÓ

Åéäéêüò Ëåéôïõñãéêüò ÅðéóôÞìïíáò
óôï Åèíéêü ºäñõìá Åñåõíþí, 
Óýìâïõëïò ãéá èÝìáôá Å&Ô ôïõ
Äéåèíïýò ÊÝíôñïõ Ìåëåôþí 
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ

ÄÇÌÇÔÑÉÏÓ ÖÉËÉÐÐÉÄÇÓ

Project Manager ôïõ Äéåèíïýò 
ÊÝíôñïõ Ìåëåôþí 
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
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äéÜ ï ïðïßïò ðñÝðåé íá ëçöèåß õðü-
øç áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ÅÅ)
óôá åðüìåíá âÞìáôá ðñïóÝããéóçò
ìå ôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.

Ìå âÜóç üóá ðñïáíáöÝñèçêáí,
ãßíåôáé óáöÝò üôé õðÜñ÷åé Ýíá åõíïú-
êü ðëáßóéï ãéá ôçí áíÜðôõîç ôçò
Å&Ô óõíåñãáóßáò ôüóï ìåôáîý ôùí
÷ùñþí ôçò ðåñéï÷Þò üóï êáé ìåôáîý
ÏÓÅÐ êáé ÅÅ. Ôï ðëáßóéï áõôü Ý÷åé
åðéôñÝøåé ôçí áíÜðôõîç ðñùôïâïõ-
ëéþí óôéò ïðïßåò ðñùôáãùíéóôéêü
ñüëï Ý÷åé áíáëÜâåé ôï ÄéåèíÝò ÊÝ-
íôñï Ìåëåôþí Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
(ÄÉÊÅÌÅÐ) ïé ïðïßåò Ý÷ïõí ïäçãÞóåé
óå óçìáíôéêÜ âÞìáôá ðñïüäïõ,
üðùò óõíïðôéêÜ ðåñéãñÜöåôáé óôï
ðñþôï ìÝñïò ôïõ Üñèñïõ, êáèéóôþ-
íôáò ôïí ôïìÝá Å&Ô Ýíá áðü ôïõò
ðéï äõíáìéêïýò óôïí Ïñãáíéóìü. 

Óôï äåýôåñï ìÝñïò ôïõ Üñèñïõ ãß-
íåôáé áíÜëõóç ôùí ïñßùí êáé ðåñéïñé-
óìþí ðïõ áíé÷íåýïíôáé êáé ðïõ åðé-
âÜëïõí ôïí ðñïóåêôéêü ó÷åäéáóìü
ôùí åðüìåíùí êéíÞóåùí þóôå íá ìðï-
ñÝóåé íá õðÜñîåé ðåñáéôÝñù ðñüïäïò. 

ÔÝëïò, óôï ôñßôï ìÝñïò ôïõ Üñ-
èñïõ áíáëýïíôáé ïé ðñïïðôéêÝò ïé
ïðïßåò õðÜñ÷ïõí ãéá óôåíüôåñç Å&Ô
óõíåñãáóßá óôï õðÜñ÷ïí ôïðßï êáé
ðáñÜ ôïõò üðïéïõò ðåñéïñéóìïýò,
êáé óêéáãñáöïýíôáé êÜðïéåò ñåáëé-
óôéêÝò ðñïôÜóåéò ç õëïðïßçóç ôùí
ïðïßùí èá ìðïñïýóå íá ïäçãÞóåé óå
áêüìá ðéï ïõóéáóôéêÞ óõíåñãáóßá ìå
áðôÜ êáé ìåôñÞóéìá áðïôåëÝóìáôá. 

Åðéôåýãìáôá

Óå áõôü ôï ìÝñïò ôïõ Üñèñïõ, èá
áíáöåñèïýìå óõíïðôéêÜ óå äñÜóåéò

ìå Ýíôïíá ðïëéôéêü ÷áñáêôÞñá
üðùò ç õéïèÝôçóç ôïõ «Ó÷åäßïõ
ÄñÜóçò ÏÓÅÐ ãéá Óõíåñãáóßá óôçí
ÅðéóôÞìç êáé Ôå÷íïëïãßá» Þ óôçí èå-
óìïèÝôçóç ôçò óõíåñãáóßáò ìåôáîý
ôùí Áêáäçìéþí Åðéóôçìþí ôùí êñá-
ôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ, üóï êáé óå
äñÜóåéò ðéï åðé÷åéñçóéáêïý ÷áñá-
êôÞñá üðùò ç «ìåëÝôç ôïõ Åñåõíçôé-
êïý Äõíáìéêïý ôùí ÷ùñþí ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ» Þ ç äçìéïõñãßá ôïõ
Ôáìåßïõ ÁíÜðôõîçò ¸ñãùí ÏÓÅÐ
(Project Development Fund). 

Ðñïôïý üìùò áíáöåñèïýìå óôá
ðáñáðÜíù åðéôåýãìáôá ðñÝðåé íá
óôáèïýìå óôéò Äéìåñåßò ÄéáêñáôéêÝò
Óõìöùíßåò Å&Ô óõíåñãáóßáò ðïõ
Ý÷ïõí óõíáöèåß ìåôáîý ôùí êñáôþí
ìåëþí ôïõ Ïñãáíéóìïý êáé ïé ïðïßåò
áðïôåëïýí ôçí âÜóç ðÜíù óôçí
ïðïßá ïéêïäïìÞèçêáí üëá ôá åðüìå-
íá âÞìáôá. Ôï äßêôõï áõôü ôùí äéìå-
ñþí óõíåñãáóéþí åßíáé áíåîÜñôçôï
êáé óå ìåãÜëï âáèìü ðñïûðÞñ÷å
ôïõ Ïñãáíéóìïý, åßíáé ðõêíü êáé
åîáêïëïõèåß íá áíáðôýóåôáé, åê-
öñÜæåé äå ôçí èÝëçóç ôùí åñåõíçôé-
êþí êïéíïôÞôùí ôùí ÷ùñþí ôçò ðå-
ñéï÷Þò ãéá óõíåñãáóßá óå êïéíïýò
åñåõíçôéêïýò óôü÷ïõò. Åßíáé ÷áñá-
êôçñéóôéêü üôé ç ÅëëÜäá Ý÷åé óõíÜ-
øåé Äéìåñåßò ÄéáêñáôéêÝò Óõíåñãá-
óßåò ìå ôá 9 áðü ôá õðüëïéðá 11
êñÜôç ìÝëç ôïõ Ïñãáíéóìïý. Ïé äéá-
êñáôéêÝò áõôÝò óõíåñãáóßåò åßíáé
åíåñãÝò, ÷ñçìáôïäïôïýí êõñßùò
áíôáëëáãÝò åñåõíçôþí ãéá Ýñåõíá
ìå êïéíïýò åñåõíçôéêïýò óôü÷ïõò,
ðÝñá äå áðü ôçí åðéèõìßá ôçò åñåõ-
íçôéêÞò êïéíüôçôáò ãéá óõíåñãáóßá
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ìå åðéóôÞìïíåò ôçò ðåñéï÷Þò, ïé äéá-
êñáôéêÝò óõíåñãáóßåò åêöñÜæïõí êáé
ôï ãåíéêüôåñï ðïëéôéêü åíäéáöÝñïí
ôçò ÷þñáò ãéá ôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ. 

ÕéïèÝôçóç ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò
ÏÓÅÐ ãéá Óõíåñãáóßá óôçí 
ÅðéóôÞìç êáé Ôå÷íïëïãßá (“BSEC
Action Plan on Cooperation in
Science and Technology”)

ÁíáìöéóâÞôçôá, ç ðéï óçìáíôéêÞ
ðïëéôéêÞ ðñùôïâïõëßá ðïõ áíáðôý-
÷èçêå óôïí ôïìÝá ôçò Å&Ô Þôáí ç
ðñïåôïéìáóßá ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò
“BSEC Action Plan on Cooperation in
Science and Technology”, ôï ïðïßï õé-
ïèåôÞèçêå áðü ôïõò Õðïõñãïýò áñ-
ìüäéïõò ãéá èÝìáôá ¸ñåõíáò êáé Ôå-
÷íïëïãßáò ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ
ÏÓÅÐ (ÁèÞíá, 28 Óåðôåìâñßïõ 2005)
êáé åðéêõñþèçêå óôç óõíÝ÷åéá áðü
ôï Óõìâïýëéï ôùí Õðïõñãþí Åîùôå-
ñéêþí ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ
(ÊéóéíÜïõ, 28 Ïêôùâñßïõ 2005). Ôï
Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò áíáãíùñßæåé ôçí óç-
ìáóßá ôçò Å&Ô óõíåñãáóßáò ìåôáîý
ôùí ÷ùñþí ôçò ðåñéï÷Þò ùò ìï÷ëü
ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç êáé åõ-
çìåñßá êáé, áöåôÝñïõ, ðñïôåßíåé óåé-
ñÜ äñÜóåùí óôéò ïðïßåò èá ðñÝðåé
êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá íá åóôéáóèåß ç
Å&Ô óõíåñãáóßá óå ðåñéöåñåéáêü
åðßðåäï. Ôï Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò åðéêå-
íôñþíåôáé âÝâáéá óôç óõíåñãáóßá
ìåôáîý ôùí êñáôþí ìåëþí ÏÓÅÐ,

êÜíåé üìùò ðáñÜëëçëá ñçôÞ áíáöï-
ñÜ êáé óôçí åíäõíÜìùóç ôçò óõíåñ-
ãáóßáò ÏÓÅÐ-ÅÅ ðïõ áðïôåëåß óôü-
÷ï ôïõ Ïñãáíéóìïý áëëÜ êáé ôùí
êñáôþí ìåëþí. Åðßóçò, ôï êåßìåíï
óêéáãñáöåß ðéèáíïýò ìç÷áíéóìïýò
êáé äéáäéêáóßåò ãéá ôçí õëïðïßçóç
ôùí óôü÷ùí ôïõ.3

Ôï ÄÉÊÅÌÅÐ óõíÝâáëå êáèïñéóôé-
êÜ óôçí äéáäéêáóßá ðñïåôïéìáóßáò
êáé õéïèÝôçóçò ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò
óå äýï åðßðåäá: 
– Õðü ôçí éäéüôçôÜ ôïõ ùò ôï áíá-

ãíùñéóìÝíï think-tank ôïõ ÏÓÅÐ
ðñïåôïßìáóå ôï ðñþôï ó÷Ýäéï ôïõ
êåéìÝíïõ ôï ïðïßï ðáñïõóßáóå
óôçí ÏìÜäá Åñãáóßáò ÏÓÅÐ ãéá
ôçí Å&Ô, ðïõ áðïôåëåß ôï èåóìéêü
üñãáíï ãéá ôçí ó÷åôéêÞ äéáâïýëåõ-
óç ìåôáîý ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ
Ïñãáíéóìïý.

– ÐáñÜëëçëá, åîáóöÜëéóå ôçí áíá-
ãêáßá ÷ñçìáôïäüôçóç ãéá ôçí äéå-
îáãùãÞ ôùí áðáéôïýìåíùí óõíá-
íôÞóåùí ôüóï ôçò ÏìÜäáò Åñãá-
óßáò Å&Ô ôïõ ÏÓÅÐ üóï êáé ôçò
ÕðïõñãéêÞò ÄéÜóêåøçò. Ç ÷ñçìáôï-
äüôçóç ðñïÞëèå ìÝóù ó÷åôéêÞò
ðñüôáóçò ðïõ ôï ÄÉÊÅÌÅÐ ðñïå-
ôïßìáóå êáé êáôÝèåóå óôá ðëáßóéá
ôïõ 6ïõ ÐñïãñÜììáôïò Ðëáéóßïõ
ãéá ôçí ¸ñåõíá (6ÐÐ) ôçò ÅÅ êáé ç
ïðïßá áîéïëïãÞèçêå èåôéêÜ êáé ÷ñç-
ìáôïäïôÞèçêå (Ýñãï “Action Plan in
Science and Technology for the Black
Sea countries - Action Plan-BS”).   

3 Ãéá ðåñéóóüôåñåò ðëçñïöïñßåò ó÷åôéêÜ ìå ôï ó÷Ýäéï äñÜóçò âë. George Bonas, åðéì., BSEC
Action Plan on Cooperation in Science and Technology: A Compendium (Athens: ICBSS, 2006)·
George Bonas êáé Dimitrios Filippidis, "Science and Technology in the BSEC Region: Proposals for
enhanced cooperation", ICBSS Policy Brief , áñ. 4 (Athens: ICBSS, Éïýëéïò 2007).   
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Ôï Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò Ý÷åé äéÜñêåéá 4

åôþí êáé Ý÷åé Þäç ðñïêáëÝóåé ìéá äõ-
íáìéêÞ óôçí ðåñéï÷Þ êáé ìéá êéíçôï-
ðïßçóç ôùí êñáôþí ìåëþí ãéá ôçí
åðßôåõîç ôùí óôü÷ùí ôïõ. Åßíáé ÷á-
ñáêôçñéóôéêü üôé ëßãïõò ìÞíåò ìåôÜ
ôçí õéïèÝôçóÞ ôïõ, ôïí ÌÜñôéï ôïõ
2006, åðßóçò óôçí ÁèÞíá, ç ÏìÜäá
Åñãáóßáò Å&Ô õéïèÝôçóå Ýíá Ðñü-
ãñáììá Åñãáóßáò (Work Programme)
ðïõ êáôáãñÜöåé ëåðôïìåñþò ôéò ôñÝ-
÷ïõóåò åîåëßîåéò êáé óõãêåêñéìåíïðïé-
åß ôïõò óôü÷ïõò êáé ôéò ðñïôåñáéüôç-
ôåò ãéá ôï Üìåóï ìÝëëïí. Óôç óõíÝ-
÷åéá, ôïí Ïêôþâñéï ôïõ 2007, ïñãá-
íþèçêå óôçí Êùíóôáíôéíïýðïëç
ÕðïõñãéêÞ ÄéÜóêåøç ãéá ôçí ðñþôç
áðïôßìçóç êáé êõñßùò åðáíáâåâáßù-
óç ôùí óôü÷ùí ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò. 

Óõíåñãáóßá ôùí Åèíéêþí 
Áêáäçìéþí Åðéóôçìþí

Óôéò ðåñéóóüôåñåò áðü ôéò ÷þñåò
ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ ïé
ÅèíéêÝò Áêáäçìßåò Åðéóôçìþí åîáêï-
ëïõèïýí íá áðïôåëïýí ôïõò óçìá-
íôéêüôåñïõò åñåõíçôéêïýò öïñåßò óå
áñéèìü åñåõíçôþí, åñåõíçôéêþí á-
ðïôåëåóìÜôùí êáé õðïäïìþí, ðáñÜ
ôéò äïìéêÝò áëëáãÝò óôï åñåõíçôéêü
óýóôçìá áñêåôþí ÷ùñþí ïé ïðïßåò
åßíáé áêüìá êáé óÞìåñá áíïëïêëÞñù-
ôåò. Ôï ÄÉÊÅÌÅÐ áíôéëáìâáíüìåíï
ôï äõíáìéêü ôçò Å&Ô óõíåñãáóßáò
óôçí ðåñéï÷Þ êáé ôç óçìáóßá ôùí
Áêáäçìéþí Åðéóôçìþí éäéáßôåñá äå
óå ìéá ðåñßïäï ðïõ ç äñáóôçñéüôçôá
ôçò ÏìÜäáò Åñãáóßáò Å&Ô Þôáí ðå-
ñéïñéóìÝíç, ðñïåôïßìáóå êáé ïñãÜ-
íùóå ôï 1ï ÓõíÝäñéï ôùí Áíôéðñï-

óþðùí ôùí Åèíéêþí Áêáäçìéþí ôùí
÷ùñþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ (ÁèÞíá, 15-
17 Áðñéëßïõ 2002) ôï ïðïßï áðïôÝ-
ëåóå ïñüóçìï ãéá ôçí ðñïþèçóç ôçò
óõíåñãáóßáò óôçí Å&Ô. ÊáôÜ ôçí
äéÜñêåéá ôïõ óõíåäñßïõ óõæçôÞèçêáí
ïé óçìáíôéêüôåñåò ðñïôåñáéüôçôåò
ãéá ôçí óõíåñãáóßá ìåôáîý ôùí ÷ù-
ñþí ôïõ ÏÓÅÐ êáé ôçò ÅÅ óôïí ôïìÝá
ôçò Å&Ô. 

Ôï ðáñáðÜíù ÓõíÝäñéï áðïôÝëå-
óå ôï Ýíáõóìá ìéáò óåéñÜò ðñùôï-
âïõëéþí ðïõ áíÝëáâå óôç óõíÝ÷åéá
ôï ÄÉÊÅÌÅÐ êáôáôÜóóïíôáò ôïí ôï-
ìÝá ôçò Å&Ô ðñùôïðüñï óôá ðëáß-
óéá ôïõ Ïñãáíéóìïý.

Ç ðñùôïâïõëßá óõíå÷ßóôçêå ìå ôï
2ï ÓõíÝäñéï ôùí Áíôéðñïóþðùí ôùí
Åèíéêþí Áêáäçìéþí ôùí ÷ùñþí ìå-
ëþí ôïõ ÏÓÅÐ (ÁôôÜëåéá, 6-7 Áðñéëß-
ïõ 2006) ôï ïðïßï Ýëáâå ÷þñá óôá
ðëáßóéá ôïõ Ýñãïõ 'Research Potential
of the Black Sea countries' (BS-ResPot)
ìå óõíôïíéóôÞ ôï ÄÉÊÅÌÅÐ. Óôï óõíÝ-
äñéï áõôü åðáíáâåâáéþèçêå ç ðñü-
èåóç ôùí Áêáäçìéþí ãéá ðåñáéôÝñù
óõíåñãáóßá, åíþ äüèçêå ç åõêáéñßá
óôïõò áíôéðñïóþðïõò íá óõæçôÞ-
óïõí ãéá ôá ìåëëïíôéêÜ âÞìáôá ôá
ïðïßá ðñÝðåé íá ãßíïõí þóôå íá åíé-
ó÷õèïýí ïé äåóìïß ìåôáîý ôùí Áêáäç-
ìéþí ôçò ðåñéï÷Þò êáé ôçò ÅÅ. 

ÐáñÜëëçëá, ìåôÜ áðü áðüöáóç
ôïõ 1ïõ Óõíåäñßïõ ôùí Áíôéðñïóþ-
ðùí ôùí Åèíéêþí Áêáäçìéþí ôùí
÷ùñþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ åãêáèéäñý-
èçêå ôï Óõìâïýëéï ôùí ÐñïÝäñùí
ôùí Åèíéêþí Áêáäçìéþí ôùí ÷ùñþí
ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ. Ç 1ç ÓõíÜíôçóç
ôïõ Óõìâïõëßïõ Ýãéíå óôï Êßåâï, óôéò
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9-10 Äåêåìâñßïõ 2002 êáé ç 2ç óôçí
¢ãêõñá óôéò 5 Ïêôùâñßïõ 2007. 

ÌåëÝôç ôïõ Åñåõíçôéêïý Äõíáìé-
êïý ôùí ÷ùñþí ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (“Research
Potential of the Black Sea countries -
BS-ResPot”)

Ç åêðüíçóç ôçò ìåëÝôçò ãéá ôï
åñåõíçôéêü äõíáìéêü ôùí ÷ùñþí ôçò
ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ Þôáí
ìéá ðñùôïâïõëßá ôïõ ÄÉÊÅÌÅÐ ç
ïðïßá ÷ñçìáôïäïôÞèçêå áðü ôï
6ÐÐ ìÝóù ôïõ Ýñãïõ “Research
Potential of the Black Sea Countries”
(BS-ResPot). Óôï Ýñãï óõíåñãÜóôç-
êáí ìå ôï ÄÉÊÅÌÅÐ, ðïõ åß÷å ôï ãå-
íéêü óõíôïíéóìü, ôï Joanneum
Research (Áõóôñßá), ç ÔïõñêéêÞ Áêá-
äçìßá Åðéóôçìþí (TÜBA) êáé ôï
STEPS Centre ôçò ÏõêñáíéêÞò Áêáäç-
ìßáò Åðéóôçìþí.

Êýñéïò óôü÷ïò ôïõ Ýñãïõ áõôïý,
Þôáí ç äçìéïõñãßá ãéá ðñþôç öïñÜ
åíüò áîéüðéóôïõ åðéóôçìïíéêïý õðü-
âáèñïõ ðïõ èá åðÝôñåðå óôç óõíÝ-
÷åéá ôç ìåôáôñïðÞ óå óõãêåêñéìÝíåò
äñÜóåéò ôçò õðáñêôÞò ðïëéôéêÞò âïý-
ëçóçò ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ
ãéá óõíåñãáóßá óôïí ôïìÝá ôçò Å&Ô. 

Ç ìåëÝôç ðåñéëáìâÜíåé áöåíüò
ìéá óõóôçìáôéêÞ êáôáãñáöÞ ôïõ
åñåõíçôéêïý óõóôÞìáôïò ãéá êáèå-
ìéÜ áðü ôéò 12 ÷þñåò ôïõ Ïñãáíé-

óìïý, óå êáèïñéóìÝíç êáé óõãêñßóé-
ìç ìïñöÞ («êÜèåôá» - áíÜ ÷þñá),
êáé áöåôÝñïõ ôçí óõãêñéôéêÞ ìåëÝôç
åðéìÝñïõò äåéêôþí Å&Ô áðüäïóçò
(ð.÷. áñéèìüò äçìïóéåýóåùí êáé ðá-
ôåíôþí, äáðÜíåò ãéá ôçí ¸ñåõíá,
ê.ëð.), ãéá ôï óýíïëï ôùí êñáôþí
ìåëþí ôïõ Ïñãáíéóìïý («ïñéæüíôéá»
- áíÜ äåßêôç). Óôç óõíÝ÷åéá ç ìåëÝôç
êáôáëÞãåé óå ðñïôÜóåéò ãéá ôçí åí-
äõíÜìùóç ôïõ åñåõíçôéêïý äõíáìé-
êïý êáé ôçò óõíåñãáóßáò ìåôáîý ôùí
÷ùñþí, åíþ åóôéÜæåé êáé óå èÝìáôá
åéäéêüôåñïõ åíäéáöÝñïíôïò ãéá ôïí
Ïñãáíéóìü, üðùò ôïõ ñüëïõ ôùí
Åèíéêþí Áêáäçìéþí Åðéóôçìþí êáé
ôçò äõíáôüôçôáò åãêáèßäñõóçò åíüò
ÊÝíôñïõ Êáéíïôïìßáò ãéá ôïí Åýîåéíï
Ðüíôï (Black Sea Innovation Centre).4

Óôï ðëáßóéï ôïõ ßäéïõ Ýñãïõ Þôáí
åðßóçò óçìáíôéêÞ ç ïñãÜíùóç çìå-
ñßäùí åñãáóßáò (workshops) óå ôñåéò
èåìáôéêÝò åíüôçôåò («ÐåñéâÜëëïí»,
«Ôñüöéìá, Ãåùñãßá êáé Âéïôå÷íïëï-
ãßá» êáé «ÅíÝñãåéá»), üðïõ åìðåéñï-
ãíþìïíåò óôéò ðáñáðÜíù åíüôçôåò
ôüóï áðü ôçí ðåñéï÷Þ üóï êáé áðü
ôçí ÅÅ äéáôýðùóáí ðñïôÜóåéò ãéá
åñåõíçôéêÜ ðåäßá áìïéâáßïõ åíäéá-
öÝñïíôïò ôá ïðïßá èá ìðïñïýóáí
íá ÷ñçìáôïäïôçèïýí óôç äéÜñêåéá
ôïõ Åõñùðáúêïý 7ïõ ÐñïãñÜììáôïò
Ðëáßóéïõ ðïõ ìüëéò îåêéíïýóå.5

4 Ãéá ðåñéóóüôåñåò ðëçñïöïñßåò ó÷åôéêÜ ìå ôï Ýñãï BS-ResPot, âë. George Bonas, Research
Potential of the Black Sea countries: Recommendations for RTD Policies (Athens: ICBSS, 2007),
http://icbss.org/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=62
5 Ãéá ðåñéóóüôåñåò ðëçñïöïñßåò ó÷åôéêÜ ìå ôá óõìðåñÜóìáôá ôùí åñãáóôçñßùí âë. George
Bonas êáé Dimitrios Filippidis, åðéì., Scientific and Technological Cooperation in the Black Sea
Region: Policy Issues and Research Topics (Athens: ICBSS, 2007), http://icbss.org/index.
php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=62
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Ôáìåßï ÁíÜðôõîçò ¸ñãùí ôïõ ÏÓÅÐ
(Project Development Fund - PDF)6

Ôï Ôáìåßï ÁíÜðôõîçò ¸ñãùí ôïõ
ÏÓÅÐ (Project Development Fund -
PDF) äçìéïõñãÞèçêå ìå ôï ØÞöéóìá
(áðáéôåß ôçí óõíáßíåóç üëùí ôùí
êñáôþí ìåëþí) ôïõ 7ïõ Óõìâïõëßïõ
ôùí Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí ôùí
êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ (Ôßñáíá,
25 Ïêôùâñßïõ 2002) ìå óêïðü ôçí
åíßó÷õóç Ýñãùí, óå ðñùôáñ÷éêü
óôÜäéï, ìå Ýíôïíï ðåñéöåñåéáêü ÷á-
ñáêôÞñá. Ôï PDF áðïôåëåß ìéá ðïëý
óçìáíôéêÞ åîÝëéîç óôï ðëáßóéï ôïõ
Ïñãáíéóìïý êáèþò ãéá ðñþôç öïñÜ
ôá êñÜôç ìÝëç áðïöÜóéóáí íá äçìé-
ïõñãÞóïõí Ýíá êïéíü ôáìåßï ãéá ôç
óôÞñéîç Ýñãùí ðïõ åðéëÝãïíôáé êõ-
ñßùò ìå áîéïêñáôéêÜ êáé êáôÜ äåýôå-
ñï ìüíï ëüãï ìå ðïëéôéêÜ êñéôÞñéá.
Ôï PDF äåí áðïôåëåß åñãáëåßï ó÷å-
äéáóìÝíï áðïêëåéóôéêÜ ãéá ôç ÷ñç-
ìáôïäüôçóç ôçò Å&Ô áëëÜ áíôßèåôá,
÷ñçìáôïäïôåß üëïõò ôïõò ôïìåßò
äñáóôçñéüôçôáò ôïõ Ïñãáíéóìïý.
Ðáñüëá áõôÜ Ý÷åé Þäç óôçñßîåé ðïë-
ëÜ Ýñãá ôïõ ôïìÝá Å&Ô, åíþ üðùò
äéáðéóôþíåôáé õðÜñ÷åé ìéá åîáéñåôé-
êÜ áõîçìÝíç ñïÞ áéôÞóåùí ãéá ÷ñç-
ìáôïäüôçóç óôïí ôïìÝá áõôü, ãåãï-
íüò ôï ïðïßï äåß÷íåé ôçí åðéèõìßá
êáé áíÜãêç ãéá óõíåñãáóßá ôùí
åñåõíçôþí ôçò ðåñéï÷Þò. 

¼ñéá êáé ðåñéïñéóìïß

¼ðùò óõìðåñáßíïõìå áðü ôá
ðáñáðÜíù, ðïëëÜ âÞìáôá Ý÷ïõí ãß-

íåé óôçí ÅðéóôçìïíéêÞ êáé Ôå÷íïëïãé-
êÞ óõíåñãáóßá ìåôáîý ôùí ÷ùñþí
ôïõ Ïñãáíéóìïý. Ôá âÞìáôá áõôÜ
áðïêôïýí áêüìá ìåãáëýôåñç óçìá-
óßá áí ëçöèïýí õðüøç ïé õðÜñ÷ïõ-
óåò óõíèÞêåò êáé ôá üñéá ðïõ áõôÝò
èÝôïõí, üðùò óõíïðôéêÜ èá ðåñé-
ãñÜøïõìå óôç óõíÝ÷åéá.

Ãéá ôá ðåñéóóüôåñá êñÜôç ìÝëç
ôïõ Ïñãáíéóìïý (10 áðü ôá 12 êñÜ-
ôç) êýñéï ìÝëçìá áðïôÝëåóå ç áíá-
äéïñãÜíùóç ôïõ åñåõíçôéêïý ôïõò
óõóôÞìáôïò ìåôÜ ôçí äéÜëõóç ôçò
ÓïâéåôéêÞò ¸íùóçò êáé óôçí ìåôÜâá-
óç óôçí ïéêïíïìßá ôçò áãïñÜò. Áêü-
ìá êáé óÞìåñá, ïé åóùôåñéêÝò äïìÝò
êáé éóïññïðßåò óå ðïëëÝò ÷þñåò äåí
Ý÷ïõí áðïêñõóôáëëùèåß êáé ôï èÝìá
áõôü åîáêïëïõèåß íá áðïññïöÜ ìå-
ãÜëï ìÝñïò ôùí ðüñùí êáé ôïõ äõ-
íáìéóìïý ôùí êýñéùí ðñùôáãùíé-
óôþí (äéïßêçóç, åñåõíçôéêïß öïñåßò,
ðáíåðéóôÞìéá, ê.ëð.). Èá ðñÝðåé íá
ôïíßóïõìå üôé ïé ðñïóðÜèåéåò áíá-
äéïñãÜíùóçò ãßíïíôáé óå Ýíá åîáéñå-
ôéêÜ äõóìåíÝò ðåñéâÜëëïí ëüãù ôùí
ôåñÜóôéùí ïéêïíïìéêþí ðñïâëçìÜ-
ôùí êáé ôùí óõíåðáãüìåíùí ðåñé-
êïðþí óôéò äáðÜíåò ãéá ôçí ¸ñåõíá
ðïõ åß÷áí óáí åðáêüëïõèï ôçí áêá-
ôÜðáõóôç äéáññïÞ åãêåöÜëùí
(brain drain), ôçí áðáîßùóç ôïõ Ýñ-
ãïõ ôïõ åñåõíçôÞ êáé ôçí áðáîßùóç
ôùí åñåõíçôéêþí õðïäïìþí. 

Ôáõôü÷ñïíá, ãéá êÜðïéá êñÜôç
ìÝëç ôïõ Ïñãáíéóìïý (ôçí ÅëëÜäá
óôçí áñ÷Þ, ôçí Âïõëãáñßá, ôçí Ñïõ-
ìáíßá êáé ôçí Ôïõñêßá óôç óõíÝ÷åéá),

6 Ãéá ðåñéóóüôåñåò ðëçñïöïñßåò ó÷åôéêÜ ìå ôï PDF, âë. http://www.bsec-organization.
org/main.aspx?ID=Project_Development_Fund



ÄÉÅÈÍÇÓ ÊÁÉ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇ ÐÏËÉÔÉÊÇ • 10

167

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
Ï

 Å
ÕÎ

ÅÉ
Í

Ï
Ó

 Ð
Ï

Í
ÔÏ

Ó

ç Ýíôáîç óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Þ
ôï êáèåóôþò ÕðïøÞöéáò Þ/êáé Óõí-
äåäåìÝíçò ÷þñáò ìå ôï Åõñùðáúêü
Ðñüãñáììá Ðëáßóéï ãéá ôçí Å&Ô,
ïäÞãçóå óôïí åðáíáðñïóäéïñéóìü
ôùí ðñïôåñáéïôÞôùí ôïõ Åñåõíçôé-
êïý ôïõò óõóôÞìáôïò ìå âÜóç ôïõò
óôü÷ïõò ôçò ÅÅ. Ôï ßäéï éó÷ýåé óå ìé-
êñüôåñï âÝâáéá âáèìü êáé ãéá ôçí
Áëâáíßá êáé ôçí Óåñâßá ðïõ åðßóçò
óôñÝöïíôáé ðñïò ôá åéäéêÜ Ðñï-
ãñÜììáôá ðïõ Ý÷åé ó÷åäéÜóåé ç ÅÅ
ãéá ôá ÄõôéêÜ ÂáëêÜíéá. Ãéá üëåò ôéò
ðáñáðÜíù ÷þñåò ç Å&Ô óõíåñãáóßá
óôï ðëáßóéï ôïõ ÏÓÅÐ Ýðåôáé ôçò
áíÜãêçò ãéá óõíåñãáóßá ìå ôçí ÅÅ.  

Óå Ýíá Üëëï åðßðåäï, èá ðñÝðåé
åðßóçò íá ëçöèïýí õðüøç ïé áäõíá-
ìßåò ðïõ Ý÷ïõí åðéóçìáíèåß áðü ðï-
ëéôéêÞò ðëåõñÜò ó÷åôéêÜ ìå ôçí ëåé-
ôïõñãßá êáé áðïôåëåóìáôéêüôçôá
ôïõ Ïñãáíéóìïý: óõ÷íÜ ìåéùìÝíç
áðüäïóç êáé Ýëëåéøç óõíÝ÷åéáò êáé
óôáèåñüôçôáò óôï Ýñãï ôùí ÏìÜäùí
Åñãáóßáò, Ýëëåéøç ìç÷áíéóìïý óõ-
óôçìáôéêÞò ðáñáêïëïýèçóçò ôçò
õëïðïßçóçò ôùí áðïöÜóåùí áðü
ðëåõñÜò Äéåèíïýò Ãñáììáôåßáò, ê.ëð. 

¸íáò ôåëåõôáßïò áëëÜ åîáéñåôéêÜ
óçìáíôéêüò ðáñÜãïíôáò ðïõ ðñÝðåé
íá ëçöèåß õðüøç åßíáé ç Ýëëåéøç
÷ñçìáôïäüôçóçò áðü ôïí Ïñãáíé-
óìü, ç ïðïßá èá ëåéôïõñãïýóå ùò êß-
íçôñï Þ ðüëïò óõóðåßñùóçò ãéá óõ-
íôïíéóìÝíç êïéíÞ äñÜóç óôçí Å&Ô. 

ËáìâÜíïíôáò õðüøç ôéò óõíèÞ-
êåò áõôÝò, áöåíüò ìåãéóôïðïéåßôáé ç
áîßá êáé óçìáóßá ôùí âçìÜôùí êáé
åðéôåõãìÜôùí ðïõ Ý÷ïõí Þäç ãßíåé,
áöåôÝñïõ üìùò ãßíïíôáé öáíåñÜ êáé

ôá üñéá ðÝñá áðü ôá ïðïßá ç üðïéá
åíÝñãåéá Þ ðñùôïâïõëßá èá áðáéôÞ-
óåé åîáéñåôéêÜ ðñïóåêôéêü ó÷åäéáóìü
êáé éäéáßôåñç ðñïóðÜèåéá ãéá íá
ìðïñÝóåé íá õëïðïéçèåß. Ìå Üëëá ëü-
ãéá, áðïôÝëåóå åðßôåõãìá ç õéïèÝôç-
óç åíüò Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò ãéá ôçí Å&Ô
óôï ðëáßóéï ôïõ Ïñãáíéóìïý, ìå äå-
äïìÝíåò ôéò åóùôåñéêÝò äõóêïëßåò
ôçò êÜèå ÷þñáò, ôéò óõ÷íÜ áðïêëß-
íïõóåò ðñïôåñáéüôçôåò, ôçí Ýëëåéøç
éó÷õñïý óõíôïíéóìïý áðü ðëåõñÜò
ÏìÜäáò Åñãáóßáò êáé Äéåèíïýò Ãñáì-
ìáôåßáò êáé, âÝâáéá, ôçí Ýëëåéøç ïé-
êïíïìéêþí êéíÞôñùí. Ðþò üìùò èá
ðÜìå Ýíá âÞìá ðáñáðÝñá, äçëáäÞ
óå ðéï äåóìåõôéêÝò áðïöÜóåéò êáé óå
ðéï óõãêåêñéìÝíåò äñÜóåéò, ëáìâÜíï-
íôáò õðüøç ôï õðÜñ÷ïí ðëáßóéï êáé
ôá üñéá ðïõ áõôü åðéâÜëåé; 

Ïé åðüìåíïé óôü÷ïé

Ãéá ôïí ó÷åäéáóìü ôùí åðüìåíùí
óôü÷ùí Å&Ô óõíåñãáóßáò ôùí êñá-
ôþí ìåëþí ÏÓÅÐ, èá ðñÝðåé êáôáñ-
÷Þí íá ëçöèåß õðüøç ôï ãåíéêüôåñï
ðïëéôéêü ðëáßóéï, ôï ïðïßï óôçí ðá-
ñïýóá óõãêõñßá åßíáé åõíïúêü: ï
Ïñãáíéóìüò åüñôáóå ðñüóöáôá ôá
15 ÷ñüíéá ôïõ êáé åßíáé ðëÝïí åðéôá-
êôéêü ôï áßôçìá áðü ðëåõñÜò ðïëé-
ôéêÞò çãåóßáò ãéá ðéï ïõóéáóôéêÝò
êáé óõãêåêñéìÝíåò äñÜóåéò. 

Ôáõôü÷ñïíá, õðÜñ÷åé áõîçìÝíï
åíäéáöÝñïí áðü ðëåõñÜò Åõñùðáú-
êÞò Åíùóçò ãéá ôïí Ïñãáíéóìü
(Black Sea Synergy) êáé ãéá ôçí åíß-
ó÷õóç ôçò óõíåñãáóßáò ìáæß ôïõ,
ðñÜãìá ðïõ äçìéïõñãåß åõêáéñßåò
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êáé ãéá ôç óõíåñãáóßá ìåôáîý ôùí
÷ùñþí ÏÓÅÐ. 

Óôï ðëáßóéï áõôü, ç ÃåíéêÞ Äéåý-
èõíóç ¸ñåõíáò ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðé-
ôñïðÞò áðïöÜóéóå ðñüóöáôá íá
÷ñçìáôïäïôÞóåé Ýñãá ôýðïõ
“INCONET” ðïõ áðïâëÝðïõí óôçí
åíßó÷õóç ôïõ ðïëéôéêïý äéáëüãïõ ãéá
ôïí ðñïóäéïñéóìü êïéíþí åñåõíçôé-
êþí ðñïôåñáéïôÞôùí. Ôï Ýñãï
'INCONET' ðïõ áöïñÜ ôçí Áíáôïëé-
êÞ Åõñþðç êáé ÊåíôñéêÞ Áóßá
(Eastern Europe and Central Asia-
EECA), ðïõ ðåñéëáìâÜíåé ó÷åäüí
üëåò ôéò ÷þñåò ÏÓÅÐ, ôï Ý÷åé ó÷å-
äéÜóåé êáé áíáëÜâåé ùò óõíôïíéóôÞò
ôï ÄÉÊÅÌÅÐ ùò áíáãíþñéóç ôïõ êá-
èïñéóôéêïý ôïõ ñüëïõ óôçí õéïèÝôç-
óç ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò áëëÜ êáé ôçò
õëïðïßçóçò Üëëùí Ýñãùí óôçí ðå-
ñéï÷Þ. Ôï Ýñãï áõôü ('IncoNet EECA')
óôï ïðïßï ìåôÝ÷ïõí öïñåßò áðü 21
÷þñåò, ðåñéëáìâÜíåé ôçí äçìéïõñãßá
ìéáò ÐåñéöåñåéáêÞò Ðëáôöüñìáò
Äéáëüãïõ EU-EECA áëëÜ êáé ôçí óôÞ-
ñéîç ôçò ëåéôïõñãßáò ôçò ÏìÜäáò
Åñãáóßáò ÏÓÅÐ ãéá ôçí Å&Ô.7 Äßíå-
ôáé óõíåðþò ç äõíáôüôçôá ìéáò ðéï
óõóôçìáôéêÞò êáé ïõóéáóôéêÞò ëåé-
ôïõñãßáò ôçò ÏìÜäáò Åñãáóßáò ãå-
ãïíüò ðïõ äçìéïõñãåß ôï ðëáßóéï ãéá
ôçí ðñïþèçóç ðñùôïâïõëéþí êáé
óôï åóùôåñéêü ôïõ Ïñãáíéóìïý. 

ÌÝóá áðü ôï ßäéï Ýñãï èá õðÜñ-
îåé ç äõíáôüôçôá õðïóôÞñéîçò ìéáò
ÕðïõñãéêÞò ÄéÜóêåøçò ÷ùñþí
ÏÓÅÐ ôï 2010 äçëáäÞ áìÝóùò ìåôÜ
ôç ëÞîç ôïõ 4åôïýò äéÜñêåéáò Ó÷åäß-

ïõ ÄñÜóçò Å&Ô üôáí èá áðáéôåßôáé
ç áðïôßìçóÞ ôïõ êáé åíäå÷ïìÝíùò ç
áíáíÝùóç Þ ìåôåîÝëéîÞ ôïõ. 

Åßíáé áõôïíüçôï üôé ôüóï ç óôÞ-
ñéîç ôçò ÏìÜäáò Åñãáóßáò üóï êáé ç
óýãêëéóç ìéáò ÕðïõñãéêÞò ÄéÜóêå-
øçò, èá ãßíïõí ìÝóù ôùí èåóìïèå-
ôçìÝíùí äéáäéêáóéþí ôïõ Ïñãáíé-
óìïý, äçëáäÞ õðü ôçí åõèýíç êáé áé-
ãßäá ôçò Ðñïåäñßáò ôïõ Ïñãáíéóìïý
êáé ìå ôçí óõíäñïìÞ ôçò ×þñáò-Óõ-
íôïíéóôÞ ãéá ôçí Å&Ô. Ðáñüëá áõôÜ,
ãßíåôáé öáíåñüò ï êáôáëõôéêüò ñü-
ëïò ôïõ ÄÉÊÅÌÅÐ óôïí Ïñãáíéóìü:
ôï ÄÉÊÅÌÅÐ óõíäõÜæïíôáò áöåíüò
âáèéÜ ãíþóç ôùí áíáãêþí êáé óôü-
÷ùí ôïõ Ïñãáíéóìïý êáé, áöåôÝñïõ,
ôçí ôå÷íïãíùóßá áîéïðïßçóçò åõêáé-
ñéþí ÷ñçìáôïäüôçóçò áðü ôçí Åõ-
ñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, üðïõ Ý÷åé êáôá-
êôÞóåé ôï ñüëï áîéüðéóôïõ óõíïìé-
ëçôÞ, äçìéïõñãåß ôéò ðñïûðïèÝóåéò
ãéá ôçí õëïðïßçóç ìåëëïíôéêþí êéíÞ-
óåùí ðïõ èá óõí-áðïöáóéóèïýí
áðü ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ Ïñãáíéóìïý
êáé áðü ôá èåóìéêÜ ôïõ üñãáíá. 

ÐÝñá áðü ôçí ðñïáíáöåñèåßóá
óôÞñéîç ôçò ëåéôïõñãßáò ôçò ÏìÜäáò
Åñãáóßáò ÏÓÅÐ ãéá ôçí Å&Ô êáé ôçí
ðñüíïéá ãéá åíäå÷üìåíç ÕðïõñãéêÞ
ÄéÜóêåøç ôï 2010, áõôü ðïõ áðïôå-
ëåß ðñáãìáôéêÞ ðñüêëçóç êáé ðïëé-
ôéêü óôü÷ï ãéá ôïí Ïñãáíéóìü åßíáé
ç õëïðïßçóç óõãêåêñéìÝíùí êáé óõ-
íåðþò ðéï äåóìåõôéêþí äñÜóåùí. Ï
ôïìÝáò ôçò Å&Ô åßíáé ßóùò ï ðéï
ðñüóöïñïò ãéá ìéá ôÝôïéá ðñùôï-
âïõëßá äåäïìÝíïõ üôé äåí õðÜñ÷ïõí

7 Ãéá ðåñéóóüôåñåò ðëçñïöïñßåò ãéá ôï Ýñãï IncoNet EECA, âë. www.inco-eeca.net 
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ïõóéáóôéêÜ ðïëéôéêÜ Þ ïéêïíïìéêÜ
åìðüäéá Þ áíôáãùíéóìïß, üðùò ßóùò
óõìâáßíåé óå Üëëïõò ôïìåßò, åíþ
ôáõôü÷ñïíá ç Å&Ô åßíáé ôïìÝáò ðïõ
áðü ôç öýóç ôïõ îåðåñíÜåé ôá åèíé-
êÜ üñéá êáé åßíáé Üññçêôá óõíäåäå-
ìÝíïò ìå ôçí äéåèíÞ óõíåñãáóßá. 

Ìéá ôÝôïéá äåóìåõôéêÞ äñÜóç ãéá
ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ ÏÓÅÐ èá ìðïñïý-
óå íá óôçñé÷èåß óôéò ðïëõÜñéèìåò äé-
ìåñåßò óõíåñãáóßåò óôçí Å&Ô ðïõ
õëïðïéïýíôáé áðü ÷ñüíéá ìåôáîý ôùí
÷ùñþí ôïõ Ïñãáíéóìïý. Èá ìðïñïý-
óå ãéá ðáñÜäåéãìá íá õðïãñáöåß ìéá
äåóìåõôéêÞ óõìöùíßá ìåôáîý ôùí
êñáôþí ìåëþí ðïõ èá ðåñéëáìâÜíåé:
– Ôçí äçìéïõñãßá êáé äçìïóßåõóç ìéáò

ëßóôáò âáóéêþí åñåõíçôéêþí õðï-
äïìþí õðåñåèíéêïý ÷áñáêôÞñá ìå
âÜóç ôéò ðñïôÜóåéò êÜèå ÷þñáò.

– Ôçí õðï÷ñåùôéêÞ Ýíôáîç ìéáò äñÜ-
óçò ôïõ ôýðïõ «ðñüóâáóç óå
åñåõíçôéêÝò õðïäïìÝò ÏÓÅÐ» êÜèå
öïñÜ ðïõ åðáíáäéáðñáãìáôåýå-
ôáé êáé áíáíåþíåôáé ìéá äéìåñÞò
äéáêñáôéêÞ óõìöùíßá Å&Ô. 

ÊáôÜ ôá ëïéðÜ ç åíäå÷üìåíç ÷ñç-
ìáôïäüôçóç ôÝôïéùí äñÜóåùí èá
áêïëïõèÞóåé ôéò óõíÞèåéò äéáäéêáóßåò
ôùí äéìåñþí äéáêñáôéêþí óõìöù-
íéþí Å&Ô, äåí èá áðáéôçèïýí äçëáäÞ
åðéðëÝïí êïíäýëéá Þ åéäéêÝò äéáäéêá-
óßåò. Ôá ïöÝëç üìùò áðü ìéá ôÝôïéá
óõìöùíßá èá åßíáé ðïëõåðßðåäá: ï
êïéíüò êáé äåóìåõôéêüò ÷áñáêôÞñáò
ôçò óõìöùíßáò ãéá ðñþôç öïñÜ
óôïí Ïñãáíéóìü, ç ÷ñçìáôïäüôçóç
äéìåñþí ìåí äñáóôçñéïôÞôùí ðïõ èá
áöïñïýí üìùò êáé èá "öÝñïõí ôï ëï-
ãüôõðï" ÏÓÅÐ, ç ðñïâïëÞ õðïäï-

ìþí éäéáßôåñçò óçìáóßáò ðïõ Þäç
õðÜñ÷ïõí óôéò ÷þñåò ÏÓÅÐ, ê.ëð. 

Ç óýíáøç ìéáò ôÝôïéáò äåóìåõôé-
êÞò óõìöùíßáò èá ÷ñåéáóèåß ðñïóå-
êôéêü óõíôïíéóìü ìå ôéò äéáäï÷éêÝò
Ðñïåäñßåò ôïõ Ïñãáíéóìïý, ìå ôçí
×þñá-ÓõíôïíéóôÞ ãéá ôçí Å&Ô, ìå
ôçí ÄéåèíÞ Ãñáììáôåßá êáé âÝâáéá ìå
üëá ôá êñÜôç ìÝëç. Ôï ÄÉÊÅÌÅÐ
ìðïñåß íá ðáßîåé êáèïñéóôéêü ñüëï
óôçí ðñïóðÜèåéá áõôÞ, êáèþò ìÝóá
áðü ôéò ðñùôïâïõëßåò ðïõ Ý÷åé Þäç
áíáëÜâåé (óôï ðëáßóéï ôïõ Ýñãïõ
IncoNet EECA) Ý÷åé äçìéïõñãÞóåé ôéò
ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí õëïðïßçóç
ôçò ðñïóðÜèåéáò áõôÞò: óôÞñéîç
ôçò ÏìÜäáò Åñãáóßáò ãéá ôçí E&T
üðïõ èåóìéêÜ èá óõæçôçèåß êáé ðñï-
åôïéìáóèåß ìéá ôÝôïéá óõìöùíßá, êáé
óôÞñéîç ìéáò ÕðïõñãéêÞò ÄéÜóêåøçò
óôçí ïðïßá èá ìðïñïýóå ôåëéêÜ íá
õðïãñáöåß ç óõìöùíßá. 

Ïé ðáñáðÜíù óôü÷ïé óõíÜäïõí
áðüëõôá ìå ôéò óõæçôÞóåéò êáé ôçí
ðñïóðÜèåéá ðïõ ãßíåôáé óôï åðßðå-
äï ôïõ Ïñãáíéóìïý ãéá ôçí åíßó÷õóç
ôïõ ñüëïõ ôùí ÏìÜäùí Åñãáóßáò
êáé ãéá ôçí âåëôßùóç ôçò ëåéôïõñ-
ãßáò ôïõò. Óõíåðþò, ç åðßôåõîç ôùí
ðñïáíáöåñèÝíôùí óôü÷ùí èá áðï-
ôåëÝóåé ðéëïôéêÞ åöáñìïãÞ åíüò ðéï
áðïôåëåóìáôéêïý ôñüðïõ ëåéôïõñ-
ãßáò ôïõ ôïìÝá Å&Ô ï ïðïßïò èá
áðïôåëÝóåé êáé ðáñÜäåéãìá ðñïò ìß-
ìçóç ãéá Üëëïõò ôïìåßò äñáóôçñéü-
ôçôáò ôïõ Ïñãáíéóìïý.

ÓõìðåñÜóìáôá

Ìå âÜóç üóá ðñïáíáöÝñáìå ôá
ïðïßá ïõóéáóôéêÜ áöïñïýí ìüíï ôçí
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ôåëåõôáßá ðåíôáåôßá, ãßíåôáé öáíå-
ñü üôé ï ôïìÝáò ôçò Å&Ô åßíáé áðü
ôïõò ðéï äõíáìéêïýò êáé ðáñáãùãé-
êïýò óôï ðëáßóéï ôïõ ÏÓÅÐ. 

Áðü ôçí ðëåõñÜ ôçò ç Åõñùðáú-
êÞ ÅðéôñïðÞ, äåß÷íåé áõîçìÝíï åíäéá-
öÝñïí ãéá ôçí ðåñéï÷Þ óå ãåíéêüôåñï
ðïëéôéêü åðßðåäï, éäéáßôåñá äå óôïí
ôïìÝá ôçò Å&Ô Ý÷åé ðñï÷ùñÞóåé áêü-
ìá ðåñéóóüôåñï: ü÷é ìüíï Ý÷åé óôçñß-
îåé ïéêïíïìéêÜ ðïëëÝò ðñùôïâïõëßåò
ðïõ Ý÷ïõí õëïðïéçèåß Þ âñßóêïíôáé
óå åîÝëéîç áëëÜ ìåôÝ÷åé ùò ðáñáôç-
ñçôÞò êáé óôéò óõíáíôÞóåéò ôçò ÏìÜ-
äáò Åñãáóßáò Å&Ô ôïõ Ïñãáíéóìïý
Þäç áðü ôéò áñ÷Ýò ôïõ 2005, ìåôÜ
áðü ðñüóêëçóç ôçò ôüôå ÅëëçíéêÞò
Ðñïåäñßáò ôïõ Ïñãáíéóìïý êáé åíü-
øåé ôùí äéáâïõëåýóåùí ãéá ôçí ðñï-
åôïéìáóßá ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò.

Ôï ÄÉÊÅÌÅÐ áðïôÝëåóå ôïí ðñù-
ôïðüñï êáé êáôáëýôç óôçí åíôõðù-
óéáêÞ êéíçôéêüôçôá ôïõ ôïìÝá Å&Ô
óôï ðëáßóéï ôïõ ÏÓÅÐ: îåêéíþíôáò
áðü ôçí ÄéÜóêåøç ôùí Áêáäçìéþí
ôï 2002, ìÝóá áðü ðñïóåêôéêÜ ìåëå-
ôçìÝíá âÞìáôá ôüóï óå åðéóôçìïíé-
êü åðßðåäï (ìåëÝôç “BS-ResPot”) üóï
êáé óå ðïëéôéêü åðßðåäï (ðñïåôïéìá-
óßá ôïõ Ó÷åäßïõ ÄñÜóçò) êáé óå óôå-
íÞ óõíåñãáóßá ìå ôá èåóìéêÜ üñãáíá
êáé ôá êñÜôç ìÝëç ôïõ Ïñãáíéóìïý,
Ý÷åé êåñäßóåé ôçí åìðéóôïóýíç ôüóï
ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ üóï
êáé ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ðïõ
ôï èåùñåß óôáèåñü êáé áîéüðéóôï óõ-
íïìéëçôÞ óôçí ðñïóÝããéóÞ ôçò ìå
ôçí ðåñéï÷Þ êáé äßáõëï ãéá ôçí ÷ñç-
ìáôïäüôçóç äñÜóåùí Å&Ô ðñïò üöå-
ëïò ôùí êñáôþí ìåëþí ôïõ ÏÓÅÐ. 

ÁõôÞ ôç óôéãìÞ êáé ùò áðüññïéá
ôùí ðáñáðÜíù, ôï ÄÉÊÅÌÅÐ óõíôï-
íßæåé Ýíá åîáéñåôéêÜ óçìáíôéêü Ýñãï
óôï ÷þñï ôïõ ðïëéôéêïý äéáëüãïõ ÅÅ
- åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ (IncoNet EECA), åðéêåöáëÞò ìéáò
ïìÜäáò öïñÝùí áðü 21 ÷þñåò. Ôï
Ýñãï áõôü åêôüò áðü ôç ãåíéêüôåñç
ðïëéôéêÞ ôïõ óçìáóßá, ðåñéëáìâÜíåé
êáé óõãêåêñéìÝíåò äñÜóåéò õðïóôÞñé-
îçò ôùí ëåéôïõñãéþí ôïõ Ïñãáíé-
óìïý: óôÞñéîç ôçò ÏìÜäá Åñãáóßáò
Å&Ô êáé óôÞñéîç ìéáò ðéèáíÞò Õðïõñ-
ãéêÞò ÄéÜóêåøçò ôï 2010, üôáí ôï
Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò èá Ý÷åé ëÞîåé êáé èá
÷ñåéÜæåôáé ç õéïèÝôçóç óôï õøçëüôå-
ñï ðïëéôéêü åðßðåäï íÝùí óôü÷ùí. 

Ç åõíïúêÞ áõôÞ óõãêõñßá, ðïõ åß-
íáé áðïôÝëåóìá óõóôçìáôéêïý ó÷å-
äéáóìïý êáé óõíåðïýò õëïðïßçóçò
ôùí åðéìÝñïõò âçìÜôùí, äßíåé ôçí
äõíáôüôçôá åðéäßùîçò åíüò ðéï öé-
ëïäïîïõ áëëÜ ôáõôü÷ñïíá êáé ñåáëé-
óôéêïý óôü÷ïõ: ôçò óýíáøçò ìéáò
äåóìåõôéêÞò óõìöùíßáò ìåôáîý ôùí
êñáôþí ìåëþí ÏÓÅÐ óôï ÷þñï ôçò
Å&Ô, ìå ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ðïõ ðå-
ñéãñÜöçêáí ðáñáðÜíù. Ìéá ôÝôïéá
óõìöùíßá èá äþóåé ìéá íÝá äõíáìé-
êÞ óôç óõíåñãáóßá ìÝóá óôïí Ïñãá-
íéóìü êáé èá áðïôåëÝóåé ðáñÜäåéãìá
êáé ãéá Üëëïõò ôïìåßò äñáóôçñéüôç-
ôÜò ôïõ. 

ÓõìðåñáóìáôéêÜ ìðïñïýìå íá
ðïýìå üôé ìåãÜëá âÞìáôá ðñïüäïõ
Ý÷ïõí ãßíåé ôçí ôåëåõôáßá ðåíôáåôßá
óôïí ôïìÝá Å&Ô óôïí ÏÓÅÐ, ëüãù
ôçò âïýëçóçò ôùí êñáôþí ìåëþí êáé
ôçò åðéóôçìïíéêÞò êïéíüôçôáò ãéá
áõîçìÝíç óõíåñãáóßá, ôïõ åíäéáöÝ-
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ñïíôïò êáé ôçò óôÞñéîçò ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ÅðéôñïðÞò êáé âÝâáéá ÷Üñç
óôéò óõóôçìáôéêÝò ðñïóðÜèåéåò ôïõ
ÄÉÊÅÌÅÐ. Åðßóçò ðïëëÝò êáé óçìá-

íôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò âñßóêïíôáé
óå åîÝëéîç Þ ó÷åäéÜæïíôáé ìå ðñïóå-
êôéêü êáé ñåáëéóôéêü ôñüðï þóôå íá
áðïôåëÝóïõí ôéò áõñéáíÝò åðéôõ÷ßåò.

"Who rules East Europe commands
the Heartland;

Who rules the Heartland commands
the World-Island;

Who rules the World-Island
commands the world."1

"Who controls the rimland rules Eurasia;
who rules Eurasia controls the

destinies of the world."2

ÅéóáãùãÞ: Ôï 
ìåôáøõ÷ñïðïëåìéêü
momentum ôçò ðåñéï÷Þò

Ï Zbigniev Brzezinski, áêïëïõèþ-
íôáò ôçí ðáñÜäïóç ôùí Halford
Mackinder êáé Nicholas Spykman êáé

áíáöåñüìåíïò óôçí ãåùðïëéôéêÞ èå-
þñçóç ôïõ ìåôáøõ÷ñïðïëåìéêïý
êüóìïõ óôï Ýñãï ôïõ The Grand
Chessboard, ðáñïìïßáóå ôïí ãåùðï-
ëéôéêü ÷þñï ôçò Åõñáóßáò ìå ìßá
óêáêéÝñá ðÜíù óôçí ïðïßá åîåëéó-
óüôáí ï áãþíáò êáé ç áíáæÞôçóç
ãéá ðáãêüóìéá êõñéáñ÷ßá óôïí 21ï
áéþíá. Åéäéêüôåñá ãéá ôçí åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, ôçí

1 Sir Halford John Mackinder, "The Geographical Pivot of History", The Geographical Journal 23,
áñ. 4 (Áðñßëéïò 1904): 421-437.
2 Nicholas John Spykman, The Geography of the Peace (New York: Harcourt, Brace and Co., 1944),
43.

Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
óôç Ìåôáøõ÷ñïðïëåìéêÞ åðï÷Þ 

Óå áíáæÞôçóç ìßáò óôñáôçãéêÞò (äéáðåñéöåñåéáêÞò)
óõììá÷ßáò ìå ôçí ÅÅ

ÃñÜöåé

ï ÃÉÁÍÍÇÓ
ÔÓÁÍÔÏÕËÇÓ

ÅñåõíçôÞò óôï ÄéåèíÝò
ÊÝíôñï Ìåëåôþí 
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
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ïðïßá åíôüðéæå óôç óõìâïëÞ ôçò íü-
ôéáò êáé äõôéêÞò Åõñáóßáò, áíÝöåñå
ìåôáîý Üëëùí ôá ðëïýóéá åíåñãåéá-
êÜ áðïèÝìáôá ôçò ðåñéï÷Þò ùò ôçí
óçìáíôéêüôåñç ðáñÜìåôñï ðñïóäéï-
ñéóìïý ôùí êáíüíùí ôïõ «ìåãÜëïõ
ðáé÷íéäéïý» (Great Game) óôï ìåôá-
øõ÷ñïðïëåìéêü ðåñéâÜëëïí. Ìåëå-
ôþíôáò óÞìåñá ôá ó÷üëéá êáé ôéò
ðáñáôçñÞóåéò ôïõ ó÷åôéêÜ ìå ôç ãå-
ùðïëéôéêÞ âáñýôçôá ôçò åõñýôåñçò
ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
êáôáëÞãåé êáíåßò óôï óõìðÝñáóìá
üôé ç áíÜëõóç ôïõ õðÞñîå éäéáßôåñá
åýóôï÷ç êáé óõã÷ñüíùò óçìáíôéêÜ
åðßêáéñç ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç,
üðùò èá äéáðéóôùèåß óôç óõíÝ÷åéá.3

ÐñÜãìáôé, ìÝóá óôïí êõêåþíá
ôùí áëëáãþí ðïõ ðñïêÜëåóå ôï ôÝ-
ëïò ôïõ Øõ÷ñïý ÐïëÝìïõ óôçí äïìÞ
êáé óôçí ëåéôïõñãßá ôïõ óõóôÞìáôïò
ôùí äéåèíþí ó÷Ýóåùí, ç åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò ìå
ôá÷åßò ñõèìïýò Üñ÷éóå íá áíáðôýó-
óåé ìßá ðåñéöåñåéáêÞ äéÜóôáóç/ôáõ-
ôüôçôá êáé íá ìåôáôïðßæåôáé óôáäéá-
êÜ óôï åðßêåíôñï ôçò ðñïóï÷Þò áðï-
ôåëþíôáò, ùò Ýíá âáèìü, Ýíá áðü ôá
«ãåùðïëéôéêÜ ëÜöõñá» ôçò åðï÷Þò
êáé óçìåßï áíáöïñÜò ôïõ ãåùóôñá-
ôçãéêïý ó÷åäéáóìïý ôçò ¸íùóçò. ÌÝ-
÷ñé ôçí êáôÜñãçóç ôïõ äéðïëéóìïý, ç
Ìáýñç ÈÜëáóóá âñéóêüôáí óå êáèå-
óôþò áðïìüíùóçò áêüìç êáé –êáôÜ
Ýíáí ðáñÜäïîï ôñüðï– åíôüò ôçò

åðéóôÞìçò ôùí Äéåèíþí Ó÷Ýóåùí.
Áðü ðïëëÝò áðüøåéò, üðùò åýóôï÷á
åðéóÞìáíå ï Ronald Asmus, ç ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò õðÞñîå ôï
«ôñßãùíï ôùí Âåñìïýäùí»  ãéá ôï äõ-
ôéêü ðïëéôéêü êáé áêáäçìáúêü êüóìï. 

Áðü ôï ðåñéèþñéï óôï 
ðñïóêÞíéï ôùí íÝùí 
óõó÷åôéóìþí éó÷ýïò 

Ó÷åôéêÜ ìå ôçí óôÜóç ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ¸íùóçò, ôüóï ç ðñïåôïéìáóßá
ãéá ôçí åãêáèßäñõóç ôçò ÏéêïíïìéêÞò
êáé ÍïìéóìáôéêÞò ¸íùóçò üóï êáé ôï
üôé ðñïôåñáéüôçôá åß÷å äïèåß óôéò
ðñïåôïéìáóßåò ãéá ôçí Ýíôáîç ôùí íÝ-
ùí êñáôþí óõíÝâáëëáí áðïöáóéóôé-
êÜ óôï íá ôïðïèåôçèåß ç Ìáýñç ÈÜ-
ëáóóá óôï ðåñéèþñéï ôùí åîåëßîåùí.
Êõñßùò üìùò, üðùò åýóôï÷á ôï äéá-
ôýðùóå ï Chris Hill, ç ÅÅ ôçí äåêáåôßá
ôïõ 1990 äåí äéÝèåôå ôéò áðáéôïýìå-
íåò èåóìéêÝò äïìÝò êáé ôá êáôÜëëçëá
åñãáëåßá ðïëéôéêÞò ãéá íá êéíçèåß ìå
áðïôåëåóìáôéêüôçôá óôçí äéåèíÞ
óêçíÞ êáé ïðïéáäÞðïôå ðñïôñïðÞ
ãéá áíÜëçøç äñÜóçò äéåèíþò, äåí
Þôáí ñåáëéóôéêÞ.5 ÐÝñá üìùò áðü ôéò
èåóìéêÝò äïìÝò êáé ôá åñãáëåßá ðïëé-
ôéêÞò, ðïõ Ýêáíáí äåéëÜ ôçí åìöÜíéóç
ôïõò áñ÷éêÜ ìå ôç ÓõíèÞêç ôïõ ÌÜá-
óôñé÷ô êáé óôç óõíÝ÷åéá ìå ôç ÓõíèÞ-
êç ôïõ ¢ìóôåñíôáì, ìåôÜ ôçí êáôÜñ-
ñåõóç ôïõ êïììïõíéóìïý äåí õðÞñîå

3 Zbigniev Brzezinski, The Grand Chessboard (New York: Basic Books, 1997), 30-40.
4 Ï óõãêåêñéìÝíïò üñïò ìðïñåß íá âñåèåß óôï: Ronald Asmus "Developing a New Euro-Atlantic
Strategy for the Black Sea Region", Istanbul Paper, áñ. 2 (German Marshall Fund, Éïýíéïò 2004), 1.
5 Christopher Hill, "The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe's International
Role", Journal of Common Market Studies 31, áñ. 3 (ÓåðôÝìâñéïò 1993): 315-318.  
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ãåíéêÜ ï áðáñáßôçôïò ðïëéôéêüò äõ-
íáìéóìüò þóôå íá äéáìïñöùèåß ìßá
óõíåêôéêÞ ðïëéôéêÞ ðñïóÝããéóçò ôçò
åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò. ¼ðùò åðéóçìáßíïõí ï Âáëç-
íÜêçò êáé ï Aydin, ç ÅÅ äåí êáôüñèùóå
íá åíéó÷ýóåé ôçí äéáäéêáóßá ôçò ðåñé-
öåñåéáêÞò ïëïêëÞñùóçò óôçí ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, éäßùò ìÝóù
ôçò óýóöéîçò ôùí ó÷Ýóåùí ìå ôïí
ÏÓÅÐ, êáé íá áíáðôýîåé ìßá äéáðåñé-
öåñåéáêÞ ó÷Ýóç.6 Ôï áîéïóçìåßùôï åß-
íáé üôé ðáñüëï ðïõ ç äéáäéêáóßá ôçò
ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò áíôéìå-
ôùðßæåôáé áðü ôçí ÅÅ ùò ìßá äéáäéêá-
óßá ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò êáé åðßëõ-
óçò ôùí äéåíÝîåùí, ç ðåñßðôùóç ôïõ
ÏÓÅÐ êáé ôùí Üëëùí ìéêñüôåñçò óç-
ìáóßáò ðåñéöåñåéáêþí ïñãáíéóìþí
ôçò ðåñéï÷Þò áðïôÝëåóáí óå Ýíá âáè-
ìü ôçí åîáßñåóç.7

ÅðéðëÝïí, ç Ìáýñç ÈÜëáóóá
õðÞñîå êáé óå ðïëéôéóìéêïýò üñïõò
ìéá «ìáýñç ôñýðá» óôçí åõñùðáúêÞ

éóôïñéêÞ óõíåßäçóç. Ç Åõñþðç ôÞ-
ñçóå ü÷é ìüíï óôÜóç áäéáöïñßáò êáé
áðÜèåéáò áðÝíáíôé óôá ðñïâëÞìá-
ôá ôçò ðåñéï÷Þò, áëëÜ Ýäåéîå êáé íá
ðÜó÷åé áðü Ýíá åßäïò éóôïñéêÞò
áìíçóßáò áãíïþíôáò ôïí ðëïýóéï
ðïëéôéóìü êáé ôçí ïõóéáóôéêÞ óõì-
âïëÞ ôçò ðåñéï÷Þò óôç äéÜäïóç ôïõ
äõôéêïý ðïëéôéóìïý. 

ÏõóéáóôéêÜ, ç ÅÅ äñáóôçñéïðïéÞ-
èçêå óôçí ðåñéï÷Þ êõñßùò ìÝóù ôçò
ïéêïíïìéêÞò óõíåñãáóßáò êáé ôçò
ðñïóöïñÜò ôå÷íéêÞò âïÞèåéáò áíá-
ðôýóóïíôáò äéÜöïñá åðåíäõôéêÜ êáé
åíåñãåéáêÜ ðñïãñÜììáôá ãéá ôçí
ðåñéï÷Þ (TACIS, INOGATE, TRACECA
ê.á.),8 êáèþò êáé õéïèåôþíôáò óôï
äéìåñÝò åðßðåäï îå÷ùñéóôÜ Óõìöù-
íßåò Óõíåôáéñéóìïý êáé Óõíåñãáóßáò
(PCAs) êáé ÊïéíÝò ÓôñáôçãéêÝò ãéá ôç
Ñùóßá êáé ôçí Ïõêñáíßá.

ËáìâÜíïíôáò õðüøç, üìùò, ôïõò
íÝïõò ãåùðïëéôéêïýò óõó÷åôéóìïýò,
ç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò

6 Yannis Valinakis, "The Black Sea Region: Challenges and Opportunities for Europe", Chaillot Paper
36, (Paris: WEU-ISS, ÖåâñïõÜñéïò 1999), 54· Mustafa Aydin, "Europe's New Region: The Black
Sea in the Wider European Neighborhood", Journal of Southeast European and Black Sea Studies 5,
áñ. 2 (ÖåâñïõÜñéïò 2005): 257-283.
7 Roberto Aliboni, "Globalization and the wider Black Sea Area: Interaction with the European
Union, Eastern Mediterranean and the Middle East", Journal of Southeast European and Black Sea
Studies 6, áñ. 2 (Éïýíéïò 2006):162.
8 Ç ÅÅ Ý÷åé áíáðôýîåé áñêåôÜ ðñïãñÜììáôá ôá ïðïßá üìùò åß÷áí áìéãþò ôå÷íéêü ÷áñáêôÞñá
êáé äåí äéÝèåôáí éó÷õñÞ ðïëéôéêÞ âÜóç. Ìåôáîý áõôþí îå÷ùñßæïõí ôï INOGATE (Interstate Oil
and Gas Transport to Europe), ìå óôü÷ïõò: ôïí åêóõã÷ñïíéóìü êáé ôçí áíáâÜèìéóç ôùí äéêôýùí
ìåôáöïñÜò õäñïãïíáíèñÜêùí, ðïõ ðÜó÷ïõí áðü ðáëáéüôçôá êáé åëëéðÞ óõíôÞñçóç, ôçí
áíáæÞôçóç åíáëëáêôéêþí åðéëïãþí ãéá ôç ìåôáöïñÜ õäñïãïíáíèñÜêùí áðü ôçí ðåñéï÷Þ ôçò
ÊåíôñéêÞò Áóßáò êáé ôçò Êáóðßáò ðñïò ôçí Åõñþðç, ðÝñáí áõôÞò ðïõ äéÝñ÷åôáé áðü ôç Ñù-
óßá, ôç âåëôßùóç ôïõ ðåñéöåñåéáêïý åìðïñßïõ åíåñãåéáêþí ðñïúüíôùí êáé ôï TRACECA [ôï
ïðïßï åóôéÜæåé óôç äçìéïõñãßá åíüò åõñù-áóéáôéêïý ìåôáöïñéêïý äéáäñüìïõ óôïí Üîïíá Êå-
íôñéêÞ Áóßá-Êáóðßá-Êáýêáóïò-Ìáýñç ÈÜëáóóá-ÁíáôïëéêÞ Åõñþðç. Ãéá ìßá ðñüóöáôç åðé-
óêüðçóç ôùí ôïìÝùí óõíåñãáóßáò ìåôáîý ôçò ÅÅ êáé ôçò åõñýôåñçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åýîåéíïõ
Ðüíôïõ, âë. Áíáêïßíùóç ôçò ÅðéôñïðÞò ðñïò ôï Óõìâïýëéï êáé ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï,
«ÓõíÝñãåéá ôïõ Åýîåéíïõ Ðüíôïõ - Ìßá íÝá ðñùôïâïõëßá ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãáóßáò», Âñõ-
îÝëëåò, 11.4.2007, COM(2007) 160 ôåëéêü.
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Ý÷åé áðïêôÞóåé Ýíá íÝï momentum.
Óå áõôü óõíçãïñïýí ìßá óåéñÜ áðü
ðáñÜãïíôåò. ÓõãêåêñéìÝíá: 

i. H äõíáìéêÞ êáé ðïëõäéÜóôáôç
(ïéêïíïìéêÞ, åíåñãåéáêÞ, ðïëéôéêÞ)
ðëÝïí ðáñïõóßá éó÷õñþí åîù-
ðåñéöåñåéáêþí äñþíôùí, éêáíþí
íá áíôáãùíéóôïýí ôá óõìöÝñï-
íôá ôçò ¸íùóçò, êáé ç ïõóéáóôé-
êÞ áíáâÜèìéóç ôùí êñáôþí ôçò
ðåñéï÷Þò, ðñïåîÝ÷ïíôïò ôçò Ñù-
óßáò, ðïõ äåß÷íïõí óôáäéáêÜ íá
áðïêôïýí óôáèåñü âçìáôéóìü îå-
ðåñíþíôáò ôï «øõ÷ñïðïëåìéêü
hangover» ôçò ìåôÜâáóçò.

ii. Ç ãåùãñáöéêÞ èÝóç ôçò ðåñéï-
÷Þò, ôï ãåãïíüò, äçëáäÞ, üôé ç
Ìáýñç ÈÜëáóóá áðïôåëåß êïìâé-
êü óçìåßï äéÝëåõóçò óçìáíôéêþí
åíåñãåéáêþí ðüñùí, åßôå ìÝóù
ôùí óôåíþí ôïõ Âïóðüñïõ åßôå
ìÝóù äéáöüñùí áãùãþí ðåôñå-
ëáßïõ êáé öõóéêïý áåñßïõ, ìå êÜ-
ðïéïõò íá âñßóêïíôáé óôï óôÜäéï
ôçò êáôáóêåõÞò êáé ôçò åðåîåñ-
ãáóßáò (ð.÷. South Stream).9

iii. Ç ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç ôçò ðå-
ñéï÷Þò, üðùò áõôÞ Ý÷åé åêöñá-
óôåß êõñßùò ìÝóá áðü ôçí áýîç-

óç ôïõ ÁÅÐ, ôùí åìðïñéêþí óõ-
íáëëáãþí êáé ôùí îÝíùí åðåíäý-
óåùí äçìéïõñãþíôáò óôçí áíá-
ôïëéêÞ ôçò ðåñéöÝñåéá ìßá éäéáéôÝ-
ñùò åëðéäïöüñá íÝá áãïñÜ.10

iv. Ôá æçôÞìáôá áóöÜëåéáò, êáèþò ç
ðåñéï÷Þ öéëïîåíåß ôüóï ìßá óåéñÜ
áðü äéáêñáôéêÝò êáé «åíäïêñáôé-
êÝò» óõññÜîåéò, ãíùóôÝò ùò «ðá-
ãùìÝíåò äéåíÝîåéò» (Ãåùñãßá-
Áìð÷áæßá, Ãåùñãßá-Íüôéá Ïóóå-
ôßá, ÁæåñìðáúôæÜí-Áñìåíßá, Ìïë-
äáâßá-Õðåñäíåéóôåñßá) üóï êáé
Üëëá æçôÞìáôá Þðéáò áóöÜëåéáò
üðùò ôï ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá, ç
ëáèñïìåôáíÜóôåõóç ê.ëð.  

v. Ïé éäéáßôåñá óýíèåôåò ó÷Ýóåéò ìå-
ôáîý ÇÐÁ-Ñùóßáò, ÅÅ-Ñùóßáò êáé
ç (ðñïâëçìáôéêÞ) åíôáîéáêÞ ðï-
ñåßá ôçò Ôïõñêßáò óôéò èåóìéêÝò
äïìÝò ôçò ÅÅ.
¼ëïé áõôïß ïé ðáñÜãïíôåò Ý÷ïõí

ðñïóäþóåé Ýíá ãåùðïëéôéêü ðëïõ-
ñáëéóìü óôçí ðåñéï÷Þ ìåôáôñÝðï-
íôáò ôçí ðáñÜëëçëá óå Ýíá ðåäßï
ãåùðïëéôéêþí áíôáãùíéóìþí. Éäßùò
ïé ðñüóöáôåò äéåõñýíóåéò, ìå ôçí
Ýíôáîç ôçò Âïõëãáñßáò êáé ôçò Ñïõ-
ìáíßáò óôéò åõñù-áôëáíôéêÝò äïìÝò,

9 ¼ðùò åðéóçìáßíåé ï Solana, ç ÅÅ Þäç éêáíïðïéåß ôéò åíåñãåéáêÝò ôçò áíÜãêåò áðü åîùôåñéêÝò
ðçãÝò óå ðïóïóôü 50% êáé üëåò ïé åíäåßîåéò óõãêëßíïõí óôï üôé áõôÞ ç åîÜñôçóç èá ðñïóåããß-
óåé ôï 90% ãéá ðåôñÝëáéï, ôï 70% ãéá öõóéêü áÝñéï êáé 66% ãéá Üíèñáêá ìÝ÷ñé ôï 2030. ÐÜíù
áðü ôï 50% ôùí åéóáãùãþí åíåñãåéáêþí ðüñùí –êáé êõñßùò ôï öõóéêü áÝñéï– áíáìÝíåôáé íá
ìåôáöåñèåß áðü ôçí Ìáýñç ÈÜëáóóá. Âë. Javier Solana, "Towards an EU external energy policy"
(Oìéëßá óôï EU Energy Conference, ÂñõîÝëëåò, 20 Íïåìâñßïõ, 2006) êáé Dimitrios Triantaphyllou
"Energy Security and Common Foreign ad Security Policy (CFSP): The Wider Black Sea Area
Context", Journal of Southeast European and Black Sea Studies 7, áñ. 2 (Éïýíéïò 2007): 289-302. 
10 ¼ðùò áíáöÝñåôáé óå Ýêèåóç ôïõ ÊÝíôñïõ Óôñáôçãéêþí êáé Äéåèíþí Óðïõäþí (CSIS), ôá êñÜ-
ôç ôçò ðåñéï÷Þò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò ðáñïõóéÜæïõí åôçóßùò áýîçóç óôï ÁÅÐ ðïõ êõìáßíåôáé
áðü 5% Ýùò 8% áí êáé ðñÝðåé íá óçìåéùèåß ç ÷áìçëÞ âÜóç åêêßíçóçò ôçò áíáðôõîéáêÞò äõíáìé-
êÞò ãéá ïñéóìÝíåò áðü ôéò ÷þñåò ôçò ðåñéï÷Þò. Âë. "Economic Development and Security in the
Black Sea region" (Report by the CSIS New European Democracies Project, 31 Ïêôùâñßïõ 2006), 2-3.
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áíáäåéêíýïõí ôçí áíáâáèìéóìÝíç
óçìáóßá ôçò ðåñéï÷Þò êáèþò óõíï-
ëéêÜ óçìáôïäüôçóáí óå Ýíá âáèìü
ôçí ìåôáôüðéóç ôùí äéá÷ùñéóôéêþí
ãñáììþí ôïõ Øõ÷ñïý ÐïëÝìïõ áðü
ôçí êáñäéÜ ôçò åõñùðáúêÞò çðåßñïõ
óôçí áíáôïëéêÞ ôçò ðåñéöÝñåéá. Óõ-
íïëéêÜ, áõôïß ïé ðáñÜãïíôåò áðïäåß-
÷èçêáí âáóéêÜ óõóôáôéêÜ óôï÷åßá
ìéáò åõñýôåñçò äéáäéêáóßáò ðïõ ìå-
ôÝâáëëå ðëÞñùò ôçí áñ÷éôåêôïíéêÞ
áóöÜëåéá ôçò Åõñþðçò äçìéïõñãþ-
íôáò, ðñïåîÝ÷ïíôïò ôùí æçôçìÜôùí
åíåñãåéáêÞò áóöÜëåéáò, Ýíá ìÜëëïí
ðåñßðëïêï ãåùðïëéôéêü ðÜæë.

Ç ãåùðïëéôéêÞ êáé 
ãåùåíåñãåéáêÞ ôáõôüôçôá
ôçò ðåñéï÷Þò 

Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò åßíáé ìéá äéáêñéôÞ ãåù-
ãñáöéêÞ ðåñéï÷Þ ðëïýóéá óå öõóé-
êïýò ðüñïõò êáé ôïðïèåôçìÝíç
óôñáôçãéêÜ óôç óýíäåóç ôçò Åõñù-
ðáúêÞò çðåßñïõ, ôçò êåíôñéêÞò Áóßáò
êáé ôçò ÌÝóçò ÁíáôïëÞò. Ùò ãåùðï-

ëéôéêü êáôáóêåýáóìá –ðáñÜ Ýíá
áðëü ãåùãñáöéêü äéÜóôçìá– êáèþò
ç ÷ñÞóç ôïõ óýíèåôïõ üñïõ «åõñýôå-
ñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò»
õðåñâáßíåé ôá áðëÜ ðïëéôéêÜ êáé ãå-
ùãñáöéêÜ êñéôÞñéá êáé áíáöÝñåôáé
óå ìéá Ýêôáóç ðïõ åêôåßíåôáé áðü ôç
íïôéïáíáôïëéêÞ Åõñþðç óôéò äõôéêÝò
áêôÝò ôçò Êáóðßáò èÜëáóóáò, ï ãåù-
ðïëéôéêüò üñïò «åõñýôåñç Ìáýñç
ÈÜëáóóá»  Ý÷åé ùò óôü÷ï íá ðáñïõ-
óéÜóåé üóï ôï äõíáôüí ðëçñÝóôåñá
ôïõò óõó÷åôéóìïýò óôçí ôáñá÷þäç
ìåôá-óïâéåôéêÞ Åõñáóßá.12 ÌÝóá óå
áõôü ôï ðëáßóéï, äýï åßíáé êõñßùò ïé
èåìáôéêÝò ðïõ óõíäéáìïñöþíïõí ôï
ãåùðïëéôéêü ðñïóáíáôïëéóìü ôçò
¸íùóçò: ç áóöÜëåéá êáé ç åíÝñãåéá.

Áíôéìåôùðßæïíôáò ôéò «ðáãùìÝíåò
äéåíÝîåéò» 

Ó÷åôéêÜ ìå ôá èÝìáôá áóöÜëåéáò,
ç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
ðáñïõóéÜæåé ó÷åäüí üëá ôá åßäç
ðñïêëÞóåùí áóöÜëåéáò ðïõ ÷áñá-
êôçñßæïõí ôç ìåôáøõ÷ñïðïëåìéêÞ
ðåñßïäï.13 Ïé áðïó÷éóôéêÝò ôÜóåéò

11 Ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò ðåñéëáìâÜíåé ôçí ÅëëÜäá, ôç Âïõëãáñßá, ôç Ñïõìá-
íßá êáé ôç Ìïëäáâßá óôç äýóç, ôçí Ïõêñáíßá êáé ôç Ñùóßá óôï âïññÜ, ôç Ãåùñãßá, ôçí Áñìåíßá êáé
ôï ÁæåñìðáúôæÜí óôçí áíáôïëÞ êáé ôçí Ôïõñêßá óôï íüôï. Ðáñüëï ðïõ ç Áñìåíßá, ôï Áæåñìðáú-
ôæÜí, ç Ìïëäáâßá êáé ç ÅëëÜäá äåí åßíáé ðáñÜêôéá êñÜôç, ç éóôïñßá, ç åããýôçôá êáé ïé óôåíïß ôïõò
äåóìïß ìå ôçí ðåñéï÷Þ ôïõò êáèéóôïýí öõóéêïýò ðåñéöåñåéáêïýò äñÜóôåò ('natural regional actors).
ÐñÝðåé íá áíáöåñèåß üôé õéïèåôþ ôçí ðñïóÝããéóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò  êáé Üëëùí ìåëåôç-
ôþí (äçë. Aydin et al.) ðñïò ôç ãåùãñáößá ôçò ðåñéï÷Þò ãéá ðïéêßëïõò ëüãïõò êáé åöåîÞò üñïõò
üðùò «ï ÷þñïò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò», «ç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò» Þ áðëÜ «ç Ìáýñç
ÈÜëáóóá» èá õðïäçëþíïõí ôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò üðùò ïñßóôçêå åäþ.
12 Mustafa Aydin, "Regional Cooperation in the Black Sea and the role of Institutions", Perceptions
(Öèéíüðùñï 2005): 59-61
13 ÄçëáäÞ, ï ðïëéôéêï-ïéêïíïìéêüò ìåôáó÷çìáôéóìüò ôùí ðñüóöáôá áíåîÜñôçôùí êñáôþí, ïé
ðåñéöåñåéáêÝò óõãêñïýóåéò êáé áõôïíïìéóôéêÝò êéíÞóåéò, ç äýóêïëç äéáäéêáóßá ôïõ åêäçìï-
êñáôéóìïý, ç åóùôåñéêÞ êáé äéåèíÞò ôñïìïêñáôßá, ç áóöÜëåéá óôçí ìåôáöïñÜ ôïõ ðåôñåëáßïõ
êáé ôïõ öõóéêïý áåñßïõ, ïé ïéêïëïãéêïß êßíäõíïé êáé ç ïéêïíïìéêÞ õðáíÜðôõîç.
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óôçí áíáôïëéêÞ ãåéôïíéÜ ôçò äåí
áðïôåëïýí ìüíï ðéèáíÝò åóôßåò
áðïóôáèåñïðïßçóçò, áëëÜ êáé óå
Ýíá óçìáíôéêü âáèìü êñéôÞñéï ãéá
ôéò äéìåñåßò êáé ðïëõìåñåßò ó÷Ýóåéò
ðïõ åðéäéþêåé íá ðñïùèÞóåé ç ÅÅ ìå
ôá êñÜôç ôçò ðåñéï÷Þò êáé ü÷é ìüíï.
Ç óýãêñïõóç óôçí Õðåñäíåéóôåñßá
óõíéóôÜ ìéá äïêéìÞ ãéá ôéò ó÷Ýóåéò
ôçò ÅÅ ìå ôç Ìïëäáâßá, ôçí Ïõêñá-
íßá êáé ôç Ñùóßá. Ïé óõãêñïýóåéò
óôçí Áìð÷áæßá êáé ôç Íüôéá Ïóåôßá
åßíáé ìéá äïêéìÞ ãéá ôéò ó÷Ýóåéò ôçò
ÅÅ ìå ôç Ãåùñãßá êáé ôç Ñùóßá êáé ç
óýãêñïõóç ôïõ Íáãêüñíï-Êáñá-
ìðÜ÷ åíôïðßæåôáé óôçí êáñäéÜ ôùí
ó÷Ýóåùí ôçò ÅÅ ìå ôçí Áñìåíßá êáé
ôï ÁæåñìðáúôæÜí áðïôåëþíôáò, åðß-
óçò, óçìáíôéêü ðáñÜãïíôá óôéò ó÷Ý-
óåéò ÅÅ-Ôïõñêßá êáé ÅÅ-Ñùóßá. Ï
Nicu Popescu ïñèÜ õðïóôçñßæåé üôé
ç ÅÅ äýóêïëá èá äéåêäéêÞóåé Ýíáí
åíåñãü ñüëï óôçí ðåñéï÷Þ ÷ùñßò íá
äéáôáñÜîåé ôéò ëåðôÝò éóïññïðßåò
óôçí ðåñéï÷Þ.14 Åßíáé äåäïìÝíï üìùò
üôé, ç åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò óõìðåñéëáìâÜíåôáé de
facto óôçí çìåñÞóéá äéÜôáîç áóöÜ-
ëåéáò ôçò ÅÅ áöåíüò óå ðñáêôéêü
åðßðåäï, ìå ôï äéïñéóìü Åéäéêþí
Áíôéðñïóþðùí ôçò ÅÅ ãéá ôïí Êáý-
êáóï êáé ôç Ìïëäáâßá êáé áöåôÝñïõ
óå åííïéïëïãéêü åðßðåäï, äåäïìÝíïõ
üôé ç ðåñéï÷Þ Ý÷åé áíáãíùñéóôåß ùò

ìßá ðåñéï÷Þ üðïõ ôá êýñéá åñãáëåßá
ôçò ÊïéíÞò êáé ÅîùôåñéêÞò ÐïëéôéêÞò
êáé ÐïëéôéêÞò Áóöáëåßáò ìðïñïýí
íá âñïõí ðñáêôéêÞ åöáñìïãÞ.15

Ï åíåñãåéáêüò ãñßöïò

Ìáæß ìå ôï æÞôçìá ôùí «ðáãùìÝ-
íùí óõãêñïýóåùí» åîßóïõ óçìáíôé-
êü, áí ü÷é óçìáíôéêüôåñï, åßíáé ôï
ðïëõóýíèåôï æÞôçìá ôçò åíÝñãåéáò
ãéá ôçí ÅÅ. Õðïóôçñßæåôáé åõñÝùò üôé
ôá æçôÞìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí åíåñãåé-
áêÞ áóöÜëåéá ðåñéëáìâÜíïõí ðñþ-
ôéóôá, áëëÜ ü÷é áðïêëåéóôéêÜ, ðñï-
âëÞìáôá êáé áíçóõ÷ßåò ó÷åôéêÜ ìå ôç
ìåôáöïñÜ ôïõ öõóéêïý áåñßïõ êáé
ôïõ áêáôÝñãáóôïõ ðåôñåëáßïõ óôéò
åîùôåñéêÝò áãïñÝò. Åíôïýôïéò, áõôü
äåí áíôéêáôïðôñßæåé ðëÞñùò ôçí
óýíèåôç ðñáãìáôéêüôçôá. 

ÐñÜãìáôé, ç Ýííïéá ôçò áóöÜ-
ëåéáò åðåêôåßíåôáé êáôÜ ôÝôïéï ôñü-
ðï þóôå íá ðåñéëáìâÜíåé åðßóçò
ðïëéôéêÝò, ïéêïíïìéêÝò, êïéíùíéêÝò
êáé ðåñéâáëëïíôéêÝò ðôõ÷Ýò õðåñ-
âáßíïíôáò ôç óôñáôéùôéêÞ äéÜóôá-
óç.16 Ï üñïò åíåñãåéáêÞ áóöÜëåéá
åóôéÜæåé êõñßùò óôï óôü÷ï ôùí êõ-
âåñíÞóåùí ãéá åîáóöÜëéóç åðáñ-
êþí ðñïìçèåéþí åíÝñãåéáò óå ðñï-
óéôÝò ôéìÝò åíþ ó÷åôßæåôáé êáé ìå ôéò
ðéèáíüôçôåò äéáêïðÞò óôçí ðáñï÷Þ
åíÝñãåéáò óå Ýíá êñÜôïò, êáèéóôþ-
íôáò ôç äéáöïñïðïßçóç ôùí ðñïìç-

14 Nicu Popescu, "Europe's Unrecognised Neighbours - The EU in Abkhazia and South Ossetia",
Working Document, áñ. 260 (Brussels: CEPS, ÌÜñôéïò 2007), 1.
15 Damien Helly, "EU Policies in the South Caucasus", Conference - Europe and the South
Caucasus", Baku, CERI / Sciences Po (Éïýíéïò 2001), 2-4.
16 Barry Buzan, Ole Waever êáé Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Boulder,
Colo and London: Lynne Rienner, 1998).
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èåéþí ôç ìüíç äéÝîïäï.17 ÅðéðëÝïí, ç
åíåñãåéáêÞ áóöÜëåéá áöïñÜ åðßóçò
óôï æùôéêÞò óçìáóßáò æÞôçìá ôçò
ðñüóâáóçò êáé ìåôáöïñÜò ôçò åíÝñ-
ãåéáò, äåäïìÝíïõ üôé åßíáé óçìáíôéêü
ç åíÝñãåéá íá ìåôáöÝñåôáé ìå áóöÜ-
ëåéá ìÝóù ôùí äéÜöïñùí áãùãþí Þ
áðü Üëëá ìÝóá ìåôáöïñÜò. Áõôü
áðïôåëåß Ýíá éäéáßôåñï ðñüâëçìá
óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò
êáé ôçò Êáóðßáò ÈÜëáóóáò ëüãù
ôùí ðñïáíáöåñèÝíôùí åêêñåìþí
åèíéêþí óõãêñïýóåùí óå óõíäõáóìü
ìå ôçí áýîçóç ôùí äñáóôçñéïôÞôùí
ôùí ñéæéêþí éóëáìéêþí ïìÜäùí óôï
âüñåéï êáé íüôéï Êáýêáóï.

ÌÝóá óå Ýíá ðëáßóéï óõíå÷ïýò
áóôÜèåéáò óôç ÌÝóç ÁíáôïëÞ, áýîç-
óçò ôùí ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ, áý-
îçóçò ôçò æÞôçóçò áðü ôéò ôá÷ýôá-
ôá áíáðôõóóüìåíåò ïéêïíïìßåò ôçò
Êßíáò êáé ôçò Éíäßáò êáé ãåíéêüôåñçò
ñåõóôüôçôáò ôçò áãïñÜò –éäßùò óå
üñïõò ðñïóöïñÜò áðü ôéò ÷þñåò
ôïõ ÏÐÅÊ–, ðïõ åãåßñïõí áõîáíüìå-
íåò áíçóõ÷ßåò ãéá ôïí åíåñãåéáêü
áíåöïäéáóìü ôçò Åõñþðçò, ç åõñý-
ôåñç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáó-
óáò, áðü êÜèå Üðïøç, áíáäýåôáé
ùò ìßá êïìâéêÞ ðåñéï÷Þ ðáñáãùãÞò
êáé êõñßùò äéÝëåõóçò åíÝñãåéáò,
(energy security hub). ¼ðùò áíáöÝ-

ñåé ï Ian Lesser, «ç Ìáýñç ÈÜëáóóá
Ý÷åé ìåôáôñáðåß óå Ýíá óêçíéêü èåÜ-
ôñïõ ðÜíù óôï ïðïßï åîåëßóóåôáé
ôï íÝï Ýñãï ôçò åíåñãåéáêÞò áóöÜ-
ëåéáò, ìå ôéò ÷þñåò ðáñáãùãïýò üóï
êáé ôéò ÷þñåò äéÝëåõóçò íá áðïôå-
ëïýí ôïõò ðñùôáãùíéóôÝò».18

Óýìöùíá ìå áõôÞí ôçí Üðïøç,
ôá êýñéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ãíùñßóìá-
ôá ðïõ áðåéêïíßæïõí ôç ãåù-åíåñ-
ãåéáêÞ ôáõôüôçôá ôçò Ìáýñçò ÈÜ-
ëáóóáò ó÷åôéêÜ ìå ôá æçôÞìáôá ôçò
åíÝñãåéáò åßíáé ôá áêüëïõèá: 

i. Êáôáñ÷Üò, ç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò ãåùãñáöéêÜ âñß-
óêåôáé óå ôÝôïéï óçìåßï ðïõ ìðï-
ñåß íá áðïôåëÝóåé êáíÜëé êáé äßï-
äï ìåôáöïñÜò ôùí åíåñãåéáêþí
ðüñùí áðü ôï ÁæåñìðáúôæÜí, ôï
ÉñÜí êáé ôçí êåíôñéêÞ Áóßá.19 Óõ-
íïëéêÜ, ï ðáñÜãïíôáò ôçò åíåñ-
ãåéáêÞò äéÝëåõóçò ôçò ðåñéï÷Þò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò äåí ðñÝðåé
íá õðïôéìçèåß, äåäïìÝíïõ üôé ôï
ðåôñÝëáéï äåí ìåôáöÝñåôáé áðï-
êëåéóôéêÜ ìÝóù èáëÜóóçò áëëÜ
êáé ìÝóù ôùí õðáñ÷ïõóþí áãù-
ãþí êáé óýíôïìá ìÝóù Üëëùí
ðïõ âñßóêïíôáé óôï óôÜäéï ôçò
åðåîåñãáóßáò êáé ôçò êáôá-
óêåõÞò óå Ïõêñáíßá, Ñùóßá êáé
ÁæåñìðáúôæÜí, Ãåùñãßá, Ôïõñêßá,

17 Gareth Winrow, "Energy Security in the Black Sea - Caspian Region", Perceptions (Öèéíüðùñï
2005): 85.
18 Ian O. Lesser, Global Trends, Regional Consequences: Wider Strategic Influences on the Black
Sea, ICBSS Xenophon Paper, áñ. 4 (Athens: ICBSS, ÍïÝìâñéïò 2007), 14, http://www.icbss.org/
index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=45.
19 ¼ðùò áíáöÝñåé êáé ï ÌÜíïò ÊáñáãéÜííçò óôóï ðáñüí ôåý÷ïò, áîßæåé íá åðéóçìáíèåß üôé
ôï ðåôñÝëáéï ôçò Êáóðßáò ðáñïõóéÜæåé óõãêåêñéìÝíá ðëåïíåêôÞìáôá êáèþò åßíáé êáëÞò ðïé-
üôçôáò êáé äåí áðáéôåßôáé åéò âÜèïò äéýëéóç åíþ åßíáé êáé åýêïëá åîáãþãéìï êáèþò äåí õðü-
êåéôáé óôïõò ðïóïôéêïýò ðåñéïñéóìïýò ôïõ ÏÐÅÊ.
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Âïõëãáñßá êáé ÅëëÜäá. ÅéäéêÜ, åÜí
êÜðïéïò óõíõðïëïãßóåé ôç óõì-
öüñçóç óôá óôåíÜ ôïõ Âïóðü-
ñïõ êáé ôçí áíÜãêç äçìéïõñãßáò
íÝùí  áãùãþí ç åéêüíá ãßíåôáé
áñêåôÜ óáöÞò.20

ii. Äåýôåñïí, üðùò åðéóçìáßíåé ï
Winrow, óôç Ìáýñç êáé óôçí Êá-
óðßá ÈÜëáóóá õößóôáôáé ìéá
ðñáãìáôéêÞ áíçóõ÷ßá ó÷åôéêÜ ìå
ôéò ðéèáíüôçôåò õðïíüìåõóçò
ôïõ ðåôñåëáßïõ êáé ôùí áãùãþí
öõóéêïý áåñßïõ –éäßùò áõôþí
ðïõ äéáôñÝ÷ïõí ôñßôåò ÷þñåò–
áðü äéÜöïñåò ôñïìïêñáôéêÝò
ïìÜäåò.21 Åðßóçò, äåí ðñÝðåé íá
ðáñáâëÝðåé êáíåßò ôçí ðéèáíüôç-
ôá, ïñéóìÝíá êñÜôç äéÝëåõóçò íá
ñõèìßæïõí ôéò ðïóüôçôåò ôùí ìå-
ôáöåñüìåíùí ðüñùí êáé íá áíå-
âÜæïõí ôéò ôéìÝò ôùí ôåëþí äéÝ-
ëåõóçò. 

iii. Ôñßôïí, ç êáôáóêåõÞ áãùãþí ðå-
ôñåëáßïõ êáé öõóéêïý áåñßïõ
åêôüò áðü ôï æÞôçìá ôçò åíåñãåé-
áêÞò åðÜñêåéáò ðáñïõóéÜæåé èå-
ôéêÝò åðéðôþóåéò êáé óôçí ïéêïíï-
ìßá êáé éäßùò óôïí êáôáóêåõáóôé-
êü ôïìÝá ðñïùèþíôáò ìå áõôüí
ôïí ôñüðï óôáèåñüôçôá, ïéêïíï-

ìéêÞ áíÜðôõîç êáé ôçí ðåñéöåñåé-
áêÞ óõíåñãáóßá óôïí Êáýêáóï
êáé óå üëç ôçí ðåñéï÷Þ Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò.22

iv. ÔÝôáñôïí, ç ðáñï÷Þ êáé ìåôáöïñÜ
åíÝñãåéáò ìðïñåß íá áðïôåëÝóåé
ìßá ðñþôçò ôÜîåùò åõêáéñßá ãéá
ïõóéáóôéêÞ óôáèåñüôçôá óôçí ðå-
ñéï÷Þ êáé êáô' åðÝêôáóç êáé óôï
êåíôñéêü ôìÞìá ÌÝóçò ÁíáôïëÞò.
Õðü áõôü ôï ðñßóìá, ç ðåñéï÷Þ
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò äåí áíôéìå-
ôùðßæåôáé ðëÝïí ùò ðåñéöÝñåéá
ôçò åõñùðáúêÞò çðåßñïõ, áëëÜ áñ-
÷ßæåé íá åîåëßóóåôáé óå Ýíá «êåíôñé-
êü óçìåßï ôçò äõôéêÞò óôñáôçãéêÞò
åíäï÷þñáò» (“core component of
West's strategic hinterland”).23

v. ÐÝìðôïí, ç ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò
ÈÜëáóóáò èá ìðïñïýóå åðßóçò
íá ÷ñçóéìïðïéçèåß, óå Ýíá âáèìü,
êáé ùò åíáëëáêôéêüò äéÜäñïìïò
ìåôáöïñÜò ðåôñåëáßïõ êáé öõóé-
êïý áåñßïõ ðáñáêÜìðôïíôáò ôç
Ñùóßá  êáé ìåéþíïíôáò Ýôóé ôç äå-
óðüæïõóá/ìïíïðùëéáêÞ èÝóç
ðïõ êáôÝ÷åé ç ÷þñá áõôÞ. Åíôïý-
ôïéò, ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé ç
Ñùóßá ðñÝðåé íá áíôéìåôùðßæå-
ôáé ùò Ýíáò óôñáôçãéêüò óýììá-

20 ÓõãêåêñéìÝíá, ï óõíïëéêüò üãêïò áêáôÝñãáóôïõ ðåôñåëáßïõ êáé Üëëùí ðåôñåëáúêþí ðñïúü-
íôùí ðïõ äéÝñ÷ïíôáé ôá ÓôåíÜ áíÝñ÷åôáé óå 117 åêáô. ôüíïõò óå åôÞóéá âÜóç ôï 2002 êáé ôï
2003 áíÞëèå óå 145 åêáô. ôüíïõò êáé ïé ðéï ðïëëïß õðïëïãéóìïß áíáöÝñïõí èá öôÜóåé ôá 190
åêáô. ôüíïõò Ýùò ôï 2009. ÂëÝðå John Roberts, "The Turkish Gate: Energy Transit and Security
Issues", CEPS EU-Turkey Working Document, áñ. 11 (Brussels: CEPS, Ïêôþâñéïò 2004),
http://www.ceps.be
21 Winrow, 89
22 Iris Kempe êáé Kurt Klotzle "The Balkans and the Black Sea Region: Problems, Potentials, and
Policy Options", Policy Analysis, áñ. 2 (Munich: C.A.P., Áðñßëéïò 2006), 9.
23 Ronald Asmus êáé Bruce Jackson, "The Black Sea and the Frontiers of Freedom", Policy Review,
(Éïýíéïò-Éïýëéïò 2004).
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÷ïò ãéá ôçí ÅÅ êáé ü÷é ùò ìßá
áíôáãùíéóôéêÞ äýíáìç. Ç äéáìüñ-
öùóç ìßáò éóïññïðçìÝíçò óôñá-
ôçãéêÞò ó÷Ýóçò ìå ôçí Ñùóßá
áðïôåëåß ðñïôåñáéüôçôá.
Åßíáé áñêåôÜ ðñïöáíÝò üôé, áðü

ôçí Üðïøç ôçò ãåùãñáößáò, ç ðñï-
óï÷Þ åðéêåíôñþíåôáé óôï ðþò ôï
ðåôñÝëáéï êáé ôï öõóéêü áÝñéï èá
êáôáëÞîïõí ìå áóöÜëåéá óå óçìá-
íôéêÝò êáôáíáëùôéêÝò áãïñÝò ôçò
Åõñþðçò. Åíôïýôïéò, ç éóïññïðßá
ìåôáîý ìßáò óåéñÜò äéáöïñåôéêþí
ðáñáìÝôñùí ðïéêßëëåé áñêåôÜ áðü
÷þñá óå ÷þñá êáé åðïìÝíùò åßíáé
áêüìá áìößâïëï ôï êáôÜ ðüóï èá
ìðïñïýóå íá êáèéåñùèåß ìßá åõñù-
ðáúêÞ ðåñéöåñåéáêÞ ðñïóÝããéóç ãéá
ôçí ðåñéï÷Þ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
ðñïêåéìÝíïõ íá ðñïùèçèïýí ôá
ôñßá óôïé÷åßá ôçò åíåñãåéáêÞò áëõóß-
äáò: åðáñêÞò ðñïìÞèåéá, áóöáëÞò
äéÝëåõóç êáé êáôáíÜëùóç óå ëïãéêÝò
ôéìÝò.24

Ó÷åäéÜæïíôáò ìßá íÝá 
(åõñùðáúêÞ) óôñáôçãéêÞ ãéá
ôçí ðåñéï÷Þ

Ç ðñþôç ðáñáôÞñçóç åßíáé üôé ç
ðïëéôéêÞ ôçò ÅÅ Ýíáíôé ôçò ðåñéï÷Þò
ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò èá ðñÝðåé
íá áíôéìåôùðéóèåß ùò ôìÞìá ìéáò
åëåã÷üìåíçò äéáöïñïðïßçóçò. Ìüíï
ìÝóù ôçò äéáöïñïðïéçìÝíçò ïëïêëÞ-
ñùóçò (differentiated integration), ç
ÅÅ èá ðáñáìåßíåé éêáíÞ ãéá ðåñáéôÝ-

ñù äéåýñõíóç êáé åìâÜèõíóç. Ìå ôá
ãåéôïíéêÜ êñÜôç íá äçëþíïõí ôçí
åðéèõìßá ôïõò ãéá óõììåôï÷Þ óôá
êïéíïôéêÜ üñãáíá êáé óôéò äéáäéêá-
óßåò ëÞøçò áðïöÜóåùí, ç äéáöïñï-
ðïéçìÝíç ïëïêëÞñùóç åßíáé ðéèáíü
íá áðïôåëÝóåé ôï åñãáëåßï åîáóöÜ-
ëéóçò ôùí äçìïêñáôéêþí ðñïôýðùí
äéáêõâÝñíçóçò óå ìéá åõñýôåñç Åõ-
ñþðç. ÁõôÞ ç äéáöïñïðïßçóç, ìÝóù
ìßáò áõîçìÝíçò óõììåôï÷Þò óôéò äï-
ìÝò ôçò ÅÅ, ìðïñåß íá ðáñÜó÷åé ôá
êßíçôñá ãéá ìßá ïõóéáóôéêÞ ìåôáñ-
ñýèìéóç êáé óõíåñãáóßá óôçí ðåñéï-
÷Þ áðïöåýãïíôáò óõã÷ñüíùò íÝåò
äéá÷ùñéóôéêÝò ãñáììÝò óôçí Åõñþ-
ðç. 

Ç äåýôåñç ðáñáôÞñçóç åßíáé üôé,
ìå âÜóç ôçí ðïëýôéìç åìðåéñßá ôçò
ÂáëôéêÞò ÈÜëáóóáò, ç Ìáýñç ÈÜ-
ëáóóá ðñÝðåé íá ðñïóåããéóôåß ùò
Ýíáò åíéáßïò ÷þñïò ðïõ óõíéóôÜ
ôìÞìá ôçò åõñýôåñçò Åõñþðçò, ôï-
ðïèåôþíôáò óôï ßäéï group äéÜöï-
ñåò ÷þñåò, áíåîáñôÞôùò ôïõ áí
áðïôåëïýí êñÜôç ìÝëç ôçò ÅÅ, õðï-
øÞöéá êñÜôç Þ êñÜôç ôá ïðïßá
áðëÜ åðéäéþêïõí ìßá ðñïíïìéáêÞ
ó÷Ýóç. Ôï êýñéï ðëåïíÝêôçìá ìéáò
ôÝôïéáò ðñïóÝããéóçò åßíáé üôé ç ÅÅ
èá îåðåñÜóåé ôá äéëÞììáôá ôçò äéåý-
ñõíóçò êáé ßóùò èá ïìáäïðïéÞóåé
ôéò ÷þñåò êáôÜ ôÝôïéïí ôñüðï ðïõ
êáìßá äåí èá áéóèáíèåß áðïêëåéóìÝ-
íç áðü ôá ïöÝëç ôçò ðåñáéôÝñù
ïëïêëÞñùóçò ìå ôçí ÅÅ. ÅðéðëÝïí, ç
ßäéá ç ÅÅ èá áðïöýãåé íá áíáìé÷èåß

24 John Roberts, "The Black Sea and European Energy Security", Journal of Southeast European and
Black Sea Studies 6, áñ. 2 (Éïýíéïò 2006): 207-225.
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óå ìßá äéáäéêáóßá ôåëéêïý êáèïñé-
óìïý ôùí óõíüñùí ôçò, ðïõ ðéèá-
íþò èá åîáéñïýóå ìåñéêÝò ÷þñåò óå
ìüíéìç âÜóç ðñïêáëþíôáò åðß ôçò
ïõóßáò ìüíï Ýíôáóç êáé êá÷õðïøßá.
Ï Aydin Ý÷åé äßêéï üôáí åðéóçìáßíåé
üôé ìå áõôüí ôïí ôñüðï ç ÅÅ êñáôÜ
Ýíáí «Üóóï óôï ìáíßêé ôçò» (trump
card) êáèþò èá åßíáé óå èÝóç íá ùèåß
ãéá ôçí ðåñáéôÝñù óõíÝ÷éóç ôùí ìå-
ôáññõèìßóåùí óå áõôÞí ôçí åýèñáõ-
óôç ðåñéï÷Þ ôïõ êüóìïõ ÷ùñßò
ðñáãìáôéêÜ íá õðüó÷åôáé ðëÞñç
Ýíôáîç.25 ¼ðùò ëÝåé ï Asmus, ôï ìõ-
óôéêü åßíáé íá ìåßíåé ç ðüñôá ìéóÜ-
íïé÷ôç (“Keep the door open, even if
only in an ambiguous way”).26

Åíôïýôïéò, ðáñüëï ðïõ ïé ðñïá-
íáöåñèåßóåò ðáñáôçñÞóåéò ðáñÝ-
÷ïõí ôï êáôÜëëçëï ðëáßóéï óõíåñ-
ãáóßáò óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò êáé üíôùò óõí-
èÝôïõí ìßá öéëüäïîç ðïëéôéêÞ ðñï-
óÝããéóç, ôï ðëáßóéï áõôü êñßíåôáé
áíåðáñêÝò. Óõíïøßæïíôáò êáé óõã-
÷ñüíùò ðñïóèÝôïíôáò ìåñéêÝò ðñï-
ôÜóåéò ðïëéôéêÞò, ç óôñáôçãéêÞ ôçò
ÅÅ ðñïò ôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò èá ìðïñïýóå õðü
ðñïûðïèÝóåéò íá èåùñçèåß åðéôõ-
÷çò åöüóïí ðåñéëáìâÜíåé ôá áêü-
ëïõèá óôïé÷åßá: 

i. ÁðïöõãÞ ïðïéáóäÞðïôå ïñéóôé-
êÞò ôïðïèÝôçóçò ó÷åôéêÜ ìå ôá
æçôÞìáôá ôçò äéåýñõíóçò. ¼ðùò

áíáöÝñèçêå êáé ðñïçãïõìÝíùò,
«ç ðüñôá íá ìåßíåé ìéóÜíïé÷ôç».
Êïéíþò, ç äéáäéêáóßá íá ìçí
åãêëùâéóôåß óå ðåñéïñéóôéêÜ ÷ñï-
íïäéáãñÜììáôá Þ äçëþóåéò ðïõ
èá åêôñï÷ßáæáí ïðïéáäÞðïôå óõ-
æÞôçóç ó÷åôéêÜ ìå ôï ðþò íá åíé-
ó÷õèåß ïõóéáóôéêÜ ç ðáñïõóßá
ôçò ÅÅ óôçí ðåñéï÷Þ.

ii. ÁîéïðïéÞóç ôùí õðÜñ÷ïíôùí ðå-
ñéöåñåéáêþí ðëáßóßùí óõíåñãá-
óßáò –êõñßùò ôïõ ÏÓÅÐ ðïõ
áðïôåëåß ôçí ðéï åõñåßá êáé èå-
óìïðïéçìÝíç ìïñöÞ óõíåñãá-
óßáò– Ýôóé þóôå óôáäéáêÜ íá áñ-
÷ßóåé íá åíéó÷ýåôáé Ýíá óõíáßóèç-
ìá ðåñéöåñåéáêÞò ôáõôüôçôáò.
Áõôü ãéá íá åðéôåõ÷èåß áðáéôåß
ôçí ðñïþèçóç êïéíþí ðñïãñáì-
ìÜôùí äñÜóçò ìå ôçí ïéêïíïìéêÞ
êáé ðïëéôéêÞ õðïóôÞñéîç ôçò ÅÅ.
ÓõãêåêñéìÝíá ðáñáäåßãìáôá óõ-
íåñãáóßáò åßíáé ç áíÜðôõîç åíüò
äéêôýïõ çëåêôñéêÞò åíÝñãåéáò ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, ôï ïðïßï èá
óõíäÝåé üëá ôá ðáñÜêôéá êñÜôç,
êáèþò åðßóçò êáé ç óôáäéáêÞ
åöáñìïãÞ ôùí äýï Ìíçìïíßùí
Óõíåñãáóßáò ãéá ôïí Ïäéêü Äá-
êôýëéï ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò
–Ýêôáóçò 7.100 ÷éëéïìÝôñùí ðïõ
èá åíþíåé ôï åõñùðáúêü ìå ôï
áóéáôéêü ïäéêü äßêôõï– êáé ãéá
ôçí áíÜðôõîç ôùí ÈáëÜóóéùí
Äéáäñïìþí óôçí ðåñéï÷Þ, ç

25 Mustafa Aydin, "Europe's next shore: the Black Sea region after EU enlargement", Occasional
Paper, áñ. 53 (Paris: Institute for Security Studies, Éïýíéïò 2004), 33.
26 Ronald Asmus, "A New Black Sea Strategy", óôï Next Steps in forging a Euroatlantic Strategy for
the Wider Black Sea, åðéì. Ronald Asmus (Washington: German Marshall Fund of the United
States, 2006), 24.
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åöáñìïãÞ ôïõ ïðïßïõ èá ïäçãÞ-
óåé Üìåóá óå áíáâÜèìéóç ôùí ëé-
ìåíéêþí åãêáôáóôÜóåùí êáé óôç
óõíåñãáóßá ôùí ëéìáíéþí ôïõ Åý-
îåéíïõ Ðüíôïõ.27

iii. Ðáñï÷Þ âïÞèåéáò óå æçôÞìáôá
÷áìçëÞò ðïëéôéêÞò (Ýñãá õðïäï-
ìÞò, ðåñéâáëëïíôéêÜ æçôÞìáôá,
åðåíäýóåéò óôçí åðéóôÞìç êáé ôå-
÷íïëïãßá, ìåôáöïñÜ ôå÷íïãíù-
óßáò óå èÝìáôá ÷ñçóôÞò äéáêõ-
âÝñíçóçò) êáé åóôßáóç óå óõãêå-
êñéìÝíåò ðåñéï÷Ýò áêüìá êáé óå
äéìåñÝò åðßðåäï. Åðéôõ÷Þò ðá-
ñïõóßá ôçò ÅÅ ìå óõãêåêñéìÝíá
êáé áðôÜ áðïôåëÝóìáôá, ðïõ
ìðïñåß íá ðñïùèÞóåé ôç äéÜ÷õóç
(spillover) ôçò óõíåñãáóßáò óôïõò
ðñïáíáöåñèÝíôåò ôïìåßò êáèþò
êáé óôá èÝìáôá õøçëÞò ðïëéôéêÞò
üðùò ôá èÝìáôá ôùí äéåíÝîåùí
êáé ôçò åíåñãåéáêÞò áóöÜëåéáò
ðïõ áíáëýèçêáí äéåîïäéêÜ óôï
ðáñüí Üñèñï.

iv. Ç óõìðåñßëçøç ôçò Âïõëãáñßáò,
ôçò Ñïõìáíßá êáé ôçò ÅëëÜäá
óôïí ðõñÞíá ôçò óôñáôçãéêÞò
ôçò ÅÅ ìå ðáñÜëëçëç áíÜìéîç
óôïõò ôïìåßò óõíåñãáóßáò êáé ôçò
Ñùóßá êáé ôçò Ôïõñêßáò. Óå áíôß-
èåóç ìå ôéò ÇÐÁ, ç ÅÅ äåí ðñÝðåé
íá åíåñãÞóåé ùò Ýíáò äñùí ðïõ
ðñïóðáèåß íá ìåôáâÜëåé ôçí
éóïññïðßá äõíÜìåùí êáé ôïõò óõ-
ó÷åôéóìïýò éó÷ýïò óôçí ðåñéï÷Þ

ìå Ýíáí ôñüðï ðïõ ðñïùèåß ôá
óõìöÝñïíôá ôïõ, áëëÜ ìÜëëïí ìå
Ýíáí ôñüðï ðïõ ðñïùèåß ôá
áìïéâáßá óõìöÝñïíôá êáé óõíõ-
ðïëïãßæåé ôéò åýèñáõóôåò éóïññï-
ðßåò ôçò ðåñéï÷Þò.

v. Ç åíßó÷õóç êáé ç äéåõêñßíéóç ðá-
ñÜëëçëá ôïõ ñüëïõ êáé ôçò ðá-
ñïõóßáò ôùí äýï Åéäéêþí Äéáìåóï-
ëáâçôþí ôçò ÅÅ (EU Special
Representatives) óôç Ìïëäáâßá êáé
óôïí íüôéï Êáýêáóï äßíïíôáò ôçí
äõíáôüôçôá óôçí ÅÅ íá ðáñïõ-
óéÜóåé åíéáßá êáé óõíåêôéêÞ äñÜóç
óôá èÝìáôá ôçò áóöÜëåéáò ðïõ
ôáëáíßæïõí ôçí ðåñéï÷Þ. 
Åí êáôáêëåßäé, ôï ðñáãìáôéêü

äéáêýâåõìá ãéá ôçí ðåñéï÷Þ Ýãêåéôáé
óôï ðùò ç ìåôÜâáóç, ç ðñüïäïò êáé
ôåëéêÜ ï åîåõñùðáúóìüò ôçò ðåñéï-
÷Þò ìðïñåß íá õðïóôçñé÷èåß ùò ï
êõñßáñ÷ïò óôü÷ïò êáé ùò áõôüò ðïõ
èá ïäçãÞóåé óå ìéá ãíÞóéá óõíáßíåóç
ãéá ôçí ïõóéáóôéêÞ áíáâÜèìéóç ôçò
ðåñéöåñåéáêÞò äéÜóôáóçò ôçò ðåñéï-
÷Þò êáé óõíåðþò óôçí åãêáèßäñõóç
ìéáò áìïéâáßá åõåñãåôéêÞò äéáðåñé-
öåñåéáêÞò ó÷Ýóçò ìå ôçí ÅÅ. ÔåëéêÜ
üìùò, êñßíïíôáò êáé áðü ôï åðéôõ-
÷Ýò ðáñÜäåéãìá ôçò åõñùðáúêÞò
ïëïêëÞñùóçò, ç åõçìåñßá êáé ç ðñü-
ïäïò óôçí åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò Ýãêåéôáé áñ÷éêÜ
óôç äéêÞ ôçò ïëïêëÞñùóç êáé Ýðåéôá
ìå ôïí õðüëïéðï êüóìï.

27 John Roberts, Energy Cooperation among the BSEC member states: Towards an Ånergy Strategy
for the BSEC, ICBSS Xenophon Paper, áñ. 3 (Athens: ICBSS, Ïêôþâñéïò 2007), 53-56,
http://www.icbss.org/index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=45 .
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HÅëëÜäá Ý÷åé óôáèåñÜ õðoóôçñß-
îåé ôçí ðïëõìåñÞ óõíåñãáóßá

êõñßùò óôç ãåéôïíéÜ ôçò, áíáãíùñß-
æïíôÜò ôçí ùò âáóéêü ìÝóï ãéá ôç
äéáôÞñçóç ôïõ ðïëéôéêïý äéáëüãïõ
ìåôáîý ãåéôïíéêþí ÷ùñþí ìå óõ÷íÜ
óçìáíôéêÝò äéìåñåßò äéáöïñÝò áëëÜ
êáé ùò åñãáëåßï ðåñéöåñåéáêÞò ïéêï-
íïìéêÞò áíÜðôõîçò.1

ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò
ôïõ 1990 êáé äåäïìÝíçò ôçò áóôÜ-
èåéáò óôá âüñåéá óýíïñÜ ôçò, ç
ÅëëÜäá Ýèåóå ùò ðñþôç ðñïôåñáéü-
ôçôá óôçí åîùôåñéêÞ ôçò ðïëéôéêÞ
ôá ÂáëêÜíéá. Ìüíï ìåôÜ ôï 1995 ç
÷þñá Ýãéíå ðåñéóóüôåñï äñáóôÞñéá
óôçí åõñýôåñç ãåéôïíéÜ ôçò êáé åéäé-
êüôåñá óôçí ðåñéöÝñåéá ôçò Ìáý-
ñçò ÈÜëáóóáò (Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ). ¸íá áêüìá óçìåßï êáìðÞò
óôçí ðïëéôéêÞ ôçò ÅëëÜäáò ðñïò ôïí
Åýîåéíï Ðüíôï Þôáí ôï Ýôïò 2004,
üôáí áíÝëáâå ôçí ðñïåäñßá ôïõ
Ïñãáíéóìïý ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãá-
óßáò Åõîåßíïõ Ðüíôïõ (ÏÓÅÐ) åðé-

÷åéñþíôáò ìéá ïõóéáóôéêüôåñç äéÜ-
äñáóç ÏÓÅÐ êáé ÅõñùðáúêÞò ¸íù-
óçò (ÅÅ). Ç äéåýñõíóç ôçò ÅÅ ðñïò
ôá áíáôïëéêÜ êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá
ç Ýíôáîç ôçò Âïõëãáñßáò êáé ôçò
Ñïõìáíßáò þèçóå ôçí ÅëëÜäá, ùò ìÝ-
ëïò ôçò ÅÅ, íá áíáðôýîåé ìéá ðéï
óöáéñéêÞ ðïëéôéêÞ ãéá ôïí Åýîåéíï
Ðüíôï. Ç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ, ìåôÜ ôçí ôåëåõôáßá äéåýñõíóç
ôçò ÅÅ (1.1.2007) êáèßóôáôáé íÝï
åîùôåñéêü óýíïñï ôçò ÅÅ áëëÜæï-
íôáò Ýôóé ôïí ÷Üñôç ôçò ãåéôïíéÜò
ôçò ÅëëÜäáò. Ïé ìç êïéíïôéêïß ãåßôï-
íåò ôçò ÅëëÜäáò óôçí âïñåéïáíáôï-
ëéêÞ ãåéôïíéÜ ôçò ãßíïíôáé ðëÝïí ÷þ-
ñåò üðùò ç Ãåùñãßá êáé ç Ìïëäáâßá.

1 ÓùôÞñçò ÂáëíôÝí, ÂáëêáíéêÞ Óõíåñãáóßá êáé ÅõñùðáúêÞ ÏëïêëÞñùóç (ÁèÞíá: ÐáðáæÞóç,
1994).

ÅëëÜäá êáé ðáñåõîåßíéá ïéêïíïìéêÞ
óõíåñãáóßá

ÃñÜöåé

ç Äñ ÐÁÍÁÃÉÙÔÁ
ÌÁÍÙËÇ 

Äéåõèýíôñéá Ìåëåôþí
êáé Åñåõíþí ôïõ Äéå-
èíïýò ÊÝíôñïõ Ìåëåôþí
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
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Áðü ôï óôÜäéï ôçò 
«åðéöýëáîçò» óôçí åíåñãü
óõììåôï÷Þ

Ðáñüôé ç ÅëëÜäá õðÞñîå Ýíá
áðü ôá éäñõôéêÜ ìÝëç ôïõ ÏÓÅÐ ôï
1992, äåí åðÝäåéîå ìåãÜëï åíèïõóéá-
óìü óôá ðñþôá ÷ñüíéá ýðáñîçò ôçò
ðñùôïâïõëßáò. Ùóôüóï, ç óôÜóç
ôçò áðÝíáíôé óôïí ÏÓÅÐ ðÝñáóå
óôáäéáêÜ áðü ôï óôÜäéï ôçò «åðé-
öýëáîçò» óôçí «åíåñãü óõììåôï÷Þ».

Ç ÅëëÜäá áíôéìåôþðéóå ôéò áñ÷é-
êÝò ðñïóðÜèåéåò ßäñõóçò ôïõ ÏÓÅÐ
ìå êá÷õðïøßá.2 Ôï åíåñãü åíäéáöÝ-
ñïí ôçò Ôïõñêßáò ãéá ôçí ðñïþèçóç
ôçò éäÝáò ôç äéåôßá 1990 - 91 Ýãéíå
áíôéëçðôÞ ùò áðüêëéóç áðü ôá åí
åîåëßîåé ó÷Þìáôá óõíåñãáóßáò óôá
ÂáëêÜíéá, ôá ïðïßá Þôáí ðåñéóóüôå-
ñï óôñáììÝíá ðñïò ôçí Åõñþðç,
êáèþò óõíáíôÞóåéò ôùí Õðïõñãþí
Åîùôåñéêþí ôùí Âáëêáíéêþí ÷ùñþí
ðñáãìáôïðïéïýíôáí êáôÜ ôçí ßäéá
÷ñïíéêÞ ðåñßïäï, ìå ôçí Áëâáíßá íá
óõììåôÝ÷åé ãéá ðñþôç öïñÜ. ¸ôóé, ï
ðéï «áíáôïëéêüò» ÷áñáêôÞñáò ôïõ
ÏÓÅÐ (ôïõëÜ÷éóôïí üóïí áöïñÜ ôéò
÷þñåò ðïõ óõììåôåß÷áí) áíôéìåôù-
ðßóôçêå áñ÷éêÜ ìå åëëçíéêÞ åðéöõ-
ëáêôéêüôçôá.3 Ç óôÜóç áõôÞ åðéâå-
âáéþèçêå ìå ôçí «áñãïðïñçìÝíç» åß-

óïäï ôçò ÅëëÜäáò óôçí Êïéíïâïõ-
ëåõôéêÞ ÓõíÝëåõóç ôïõ ÏÓÅÐ
(PABSEC) ìüëéò ôï 1995, äýï ÷ñüíéá
ìåôÜ ôç äçìéïõñãßá ôçò ÓõíÝëåõóçò.
ÐñÜãìáôé, ç ÅëëÜäá åß÷å åðéöõëÜ-
îåéò ó÷åôéêÜ ìå ôç äçìéïõñãßá ìéáò
ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò, üðùò
åðßóçò êáé ó÷åôéêÜ ìå ôéò ìåèüäïõò
ëåéôïõñãßáò ôçò, êáèþò óýìöùíá ìå
ôéò åëëçíéêÝò áíôéëÞøåéò åêåßíçò ôçò
ðåñéüäïõ, ï ÏÓÅÐ üöåéëå íá ðåñéï-
ñéóôåß óôç óöáßñá ôçò ïéêïíïìéêÞò
óõíåñãáóßáò êáé íá ìçí áðïêôÞóåé
êáìßá ðïëéôéêÞ äéÜóôáóç.

Ùóôüóï ïé åîåëßîåéò óôçí Åõñþðç
óôç äéÜñêåéá ôïõ 1991 åß÷áí áñ÷ßóåé
íá ìåôáâÜëïõí ðñïïäåõôéêÜ ôç óôÜ-
óç ôçò ÅëëÜäáò ç ïðïßá åãêáôÝëåéøå
ôçí ðïëéôéêÞ ôïõ «÷áìçëïý ðñïößë»4

ðïõ áêïëïýèçóå ùò ôï 1995 êáé Üñ-
÷éóå íá äéáäñáìáôßæåé åíåñãüôåñï
ñüëï. Ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ ïäÞãçóáí
óå áõôü Þôáí êõñßùò: 
• Ç óôáäéáêÞ áíáãíþñéóç ãéá ôéò

ðåñéïñéóìÝíåò äõíáôüôçôåò óõ-
íåñãáóßáò óôç ÍïôéïáíáôïëéêÞ
Åõñþðç óôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò
ôïõ 1990. Ï êáôáóôñïöéêüò ðüëå-
ìïò óôç Âïóíßá äåí Üöçíå åëðßäåò
ãéá Ýíá ðëáßóéï ïõóéáóôéêÞò, èå-
óìïðïéçìÝíçò  ðåñéöåñåéáêÞò óõ-
íåñãáóßáò.5

2 Panos Kazakos, "Black Sea Economic Cooperation", Development Potential and Economic
Cooperation in Southeast Europe (Balkans), vol. A (Athens: University of Athens, December 1994):
168-202.
3 Theodore Couloumbis êáé Prodromos Yannas, "Alternative Futures in the Post-Cold War
International System and their Implications for Greece", Suedosteuropa Aktuell, áñ. 20 (1995): 43.
4 Georgios Panandreou, "Goodwill Message", Black Sea Trend Review 1, issue 1 (Êáëïêáßñé 2002):
18.
5 Yannis Valinakis, "La Grèce dans la nouvelle Europe", Politique Etrangère 59, áñ. 1, (1994): 227-
228.
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• Ï åðáíáðñïóäéïñéóìüò ôçò èÝóçò

ôçò ÅëëÜäáò åíôüò ìéáò äéåõñõìÝ-
íçò ÅÅ êáé ïé ó÷Ýóåéò ôçò ìå ôïõò
íÝïõò ãåßôïíåò ôçò ÅÅ óôçí åõñý-
ôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ.

• Ç ÅëëÜäá óõíåéäçôïðïßçóå ôéò åõ-
êáéñßåò ðïõ ôçò äßíïíôáí ùò ôï ìï-
íáäéêü ìÝëïò ôçò ÅÅ óôïí ÏÓÅÐ.6

Ùò áðïôÝëåóìá, Üñ÷éóå íá äéåêäé-
êåß ôïí ñüëï ôïõ óõíäåôéêïý êñß-
êïõ ìåôáîý ÏÓÅÐ êáé ÅÅ.

• Áíáãíùñßóôçêå ç ïéêïíïìéêÞ óç-
ìáóßá ôçò ðåñéï÷Þò. Ï Åýîåéíïò
Ðüíôïò Üñ÷éóå íá áíôéìåôùðßæå-
ôáé áðü ôïí åëëçíéêü éäéùôéêü ôï-
ìÝá ùò ðñüóöïñïò ôüðïò ãéá
åðÝêôáóç ôùí äñáóôçñéïôÞôùí
ôïõ. Ç åêìåôÜëëåõóç íÝùí áãï-
ñþí óôéò ïðïßåò ìÝ÷ñé ðñüôéíïò ïé
åðé÷åéñçìáôßåò êáé ïé åðåíäõôÝò
äåí åß÷áí êáìßá ðñüóâáóç, ðñü-
óöåñáí íÝåò åõêáéñßåò êáé äõíáìé-
êÞ óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá. 
Ùóôüóï, üðùò äÞëùíáí ïé ¸ëëç-

íåò áîéùìáôïý÷ïé, ðÝñá áðü ôá
üðïéá åðé÷åéñÞìáôá áíáöïñéêÜ ìå
ôá ïéêïíïìéêÜ êßíçôñá êáé ôá êßíç-
ôñá áóöÜëåéáò, ï ðáñÜãïíôáò ï
ïðïßïò åðçñÝáóå êáèïñéóôéêÜ ôçí
áðüöáóç ôçò ÅëëÜäáò ãéá óõììåôï-

÷Þ óôéò ðñùôïâïõëßåò óõíåñãáóßáò
óôïí Åýîåéíï Ðüíôï Þôáí ç ýðáñîç
ðëçèõóìþí åëëçíéêÞò êáôáãùãÞò óå
ó÷åäüí êáèÝíá áðü ôá íÝá áíåîÜñ-
ôçôá êñÜôç, ïé ïðïßïé ìåôÜ ôç äéÜëõ-
óç ôçò ÓïâéåôéêÞò ¸íùóçò áíôéìå-
ôþðéæáí ðñïâëÞìáôá åðéâßùóçò.7

Áíáìåíüôáí ëïéðüí, üôé ç åëëçíéêÞ
ðáñïõóßá óôïí ÏÓÅÐ èá äéåõêüëõíå
ôéò ðñïóðÜèåéåò ðáñï÷Þò ïéêïíïìé-
êÞò âïÞèåéáò óôéò åëëçíéêÝò êïéíüôç-
ôåò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ.

Ç äéìåñÞò äéÜóôáóç

Ç äéìåñÞò äéÜóôáóç ôçò ðáñïõ-
óßáò ôçò ÅëëÜäáò óôïí Åýîåéíï Ðü-
íôï ðáñáìÝíåé éäéáßôåñá óçìáíôéêÞ.
ÅîÜëëïõ, äýï ÷þñåò ðïõ åßíáé óôï
êÝíôñï ôçò åëëçíéêÞò åîùôåñéêÞò ðï-
ëéôéêÞò âñßóêïíôáé óôçí ðåñéï÷Þ: ç
Ñùóßá êáé ç Ôïõñêßá. Ç áíÜðôõîç äé-
ìåñþí ó÷Ýóåùí ìå ôç Ñùóßá êáé ôçí
Ôïõñêßá  (üðùò åðßóçò êáé ç áíÜ-
ðôõîç ôùí ó÷Ýóåùí Ñùóßáò-Ôïõñ-
êßáò) öéëôñÜñåé ôçí åëëçíéêÞ ðïëéôé-
êÞ ðñïò ôïí Åýîåéíï Ðüíôï.

Ç Ôïõñêßá áðïôåëåß ôçí ðëÝïí
óçìáíôéêÞ áðåéëÞ ãéá ôçí åèíéêÞ
áóöÜëåéá óýìöùíá ìå ôçí åëëçíéêÞ
áíôßëçøç, åîáéôßáò ôùí äéåêäéêÞóå-

6 «Ç áßôçóç ôçò ÅëëÜäáò ãéá Ýíôáîç óôï ÏÓÅÐ åßíáé îåêÜèáñç Ýíäåéîç üôé ç ðñùôïâïõëßá áõ-
ôÞ åßíáé óõìðëçñùìáôéêÞ ôçò ÅÅ êáé óõìâáôÞ ìå Üëëá åõñùðáúêÜ ó÷Þìáôá óõíåñãáóßáò», âë.
Oktay Ozuye, "Black Sea Economic Cooperation", Mediterranean Quarterly 3, áñ. 3 (Êáëïêáßñé
1992): 52.
7 Óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90 ï ðëçèõóìüò åëëçíéêÞò êáôáãùãÞò õðïëïãéæüôáí óôéò
7.000 óôçí Áñìåíßá, óôéò 2000 óôï ÁæåñìðáúôæÜí, óôéò 105.000 óôç Ãåùñãßá, êáé óôéò 90.000
óôç Ñùóßá. ÌåãÜëï ðïóïóôü ôïõ óõãêåêñéìÝíïõ ðëçèõóìïý åãêáôÝëåéøå ôéò åóôßåò ôïõ ãéá
ôçí ÅëëÜäá ìåôÜ ôçí êáôÜññåõóç ôçò ÓïâéåôéêÞò ¸íùóçò. Âë., ÂëÜóóçò Áãôæßäçò, Ðáñåõîåß-
íéïò ÄéáóðïñÜ, Ïé ÅëëçíéêÝò åãêáôáóôÜóåéò óôéò âïñåéïáíáôïëéêÝò ðåñéï÷Ýò ôïõ Åýîåéíïõ Ðü-
íôïõ (Èåóóáëïíßêç: Êõñéáêßäç, 1997): 589-698.



ÄÉÅÈÍÇÓ ÊÁÉ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇ ÐÏËÉÔÉÊÇ • 10

185

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
Ï

 Å
ÕÎ

ÅÉ
Í

Ï
Ó

 Ð
Ï

Í
ÔÏ

Ó

þí ôçò óôï Áéãáßï, ôç óôÜóç ôçò
áðÝíáíôé óôç ìïõóïõëìáíéêÞ ìåéï-
íüôçôá ôçò ÈñÜêçò êáé âåâáßùò ëü-
ãù ôçò ôïõñêéêÞò åéóâïëÞò óôçí Êý-
ðñï. Áêïëïõèþíôáò ìéá åíåñãçôéêü-
ôåñç ðïëéôéêÞ õðïóôÞñéîçò ôïõ åõ-
ñùðáúêïý ðñïóáíáôïëéóìïý ôçò
Ôïõñêßáò êáé ðáñÜëëçëá åíßó÷õóçò
ôçò äéìåñïýò áëëçëåðßäñáóçò óå ðï-
ëéôéêü, ïéêïíïìéêü êáé êïéíùíéêü åðß-
ðåäï, ç ÅëëÜäá ðñïóðÜèçóå íá ìå-
ôáâÜëåé ôéò óõíèÞêåò ìÝóá óôéò
ïðïßåò äéáìïñöþíïíôáé ïé Åëëçíï-
ôïõñêéêÝò ó÷Ýóåéò. Óôç äéÜñêåéá ôùí
ôåëåõôáßùí ÷ñüíùí ïëïêëçñþèçêå
ôï åêôåôáìÝíï ðëáßóéï ãéá äåêáôñåßò
âáóéêÝò ïéêïíïìéêÝò óõìöùíßåò,
üðïõ ìåôáîý Üëëùí ðåñéëáìâÜíï-
íôáé: 1) ï áãùãüò öõóéêïý áåñßïõ
áðü ôï Ìðáêïý, ï ïðïßïò äéáó÷ßæï-
íôáò ÅëëÜäá êáé Ôïõñêßá êáôáëÞãåé
óôçí Éôáëßá, 2) ç óõìöùíßá ãéá ôç
äéáóýíäåóç ôùí çëåêôñéêþí äéêôýùí
ÅëëÜäáò, Ôïõñêßáò êáé Âïõëãáñßáò,
3) ç áðü êïéíïý êáôáóêåõÞ ôçò íÝáò
ãÝöõñáò ôïõ ðïôáìïý ¸âñïõ, ðïõ
áðïôåëåß ôï öõóéêü óýíïñï ìåôáîý
ôùí äýï ÷ùñþí, ç áíáêáßíéóç ôçò
óéäçñïäñïìéêÞò óýíäåóçò êáé ç äéÜ-
íïéîç íÝùí óõíäÝóåùí ìåôáîý  åëëç-
íéêþí êáé ôïõñêéêþí ëéìÝíùí.8

Éäéáßôåñá, óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ, êáé ðáñÜ ôéò üðïéåò
äéáöïñÝò ìåôáîý ôïõò, ïé äýï ÷þñåò
Ý÷ïõí âñåèåß íá åñãÜæïíôáé áðü êïé-
íïý ãéá ôçí åíßó÷õóç ôùí ïéêïíïìé-
êþí ìåôáññõèìßóåùí ôùí ãåéôüíùí

ôïõò. Ç êïéíÞ ôïõò áíôßëçøç ãéá ôçí
ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñãáóßá ðñùôß-
óôùò ùò åñãáëåßï ïéêïíïìéêÞò áíÜ-
ðôõîçò êáé ü÷é ùò ìç÷áíéóìïý
áóöÜëåéáò, Ý÷åé äéåõêïëýíåé ôçí åë-
ëçíïôïõñêéêÞ óõíåñãáóßá óôï ðëáß-
óéï ôïõ ÏÓÅÐ.

ÁíáöïñéêÜ ìå ôéò ó÷Ýóåéò ÅëëÜäáò
êáé Ñùóßáò, áõôÝò éóôïñéêÜ  åßíáé éäé-
áßôåñá óôåíÝò êáé âáóßæïíôáé óôç
óôñáôçãéêÞ óõíåñãáóßá ìåôáîý ôùí
äýï ÷ùñþí óå åõñýôåñá æçôÞìáôá.
Êáé ïé äýï ÷þñåò Ý÷ïõí âñåèåß óôçí
ßäéá ðëåõñÜ óôá ðëáßóéá ôïõ ÏÇÅ
êáé åéäéêüôåñá áíáöïñéêÜ ìå æçôÞìá-
ôá ôçò ÍïôéïáíáôïëéêÞò Åõñþðçò
(üðùò ð.÷. ç áíôßèåóÞ ôïõò óôïí ðü-
ëåìï êáôÜ ôçò Óåñâßáò ôï 1999). Ç
ÅëëÜäá åðßóçò åßíáé õðïóôçñéêôÞò
ôçò äéáôÞñçóçò ôïõ ðïëéôéêïý äéáëü-
ãïõ êáé ôçò óôñáôçãéêÞò óõíåñãá-
óßáò ìåôáîý ÅÅ êáé Ñùóßáò, áíáãíù-
ñßæïíôáò üôé ç óýãêëéóç ôùí óõìöå-
ñüíôùí ôïõò óôçí Åõñþðç åßíáé
ðñïûðüèåóç ãéá ôç óôáèåñüôçôá
ïëüêëçñçò ôçò çðåßñïõ. ÐÝñáí ôùí
éóôïñéêþí äåóìþí ìåôáîý ôùí äýï
÷ùñþí (128,000 ¸ëëçíåò æïõí óôç
Ñùóßá) õðÜñ÷åé êáé ìéá óçìáíôéêÞ ïé-
êïíïìéêÞ äéÜóôáóç ç ïðïßá ó÷åôßæå-
ôáé êõñßùò ìå ôïí åíåñãåéáêü ôïìÝá.
×áñáêôçñéóôéêÜ, ç Ñùóßá êáëýðôåé
ôï 82% ôùí áíáãêþí ôçò ÅëëÜäáò óå
öõóéêü áÝñéï. Éäéáßôåñç óçìáóßá óôéò
ó÷Ýóåéò ôùí äýï ÷ùñþí Ý÷åé ç óõì-
öùíßá ãéá ôïí áãùãü ðåôñåëáßïõ
ÌðïõñãêÜò - Áëåîáíäñïýðïëç, ðïõ

8 Theodore Skylakakis, “Economic Diplomacy: Greek Initiatives in Commerce and Conflict
Prevention” (Remarks at the Woodrow Wilson International Center for Scholars, June 7, 2007).
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õðïãñÜöôçêå óôéò 12 Ìáñôßïõ 2007
óôçí ÁèÞíá áðü ôïí ¸ëëçíá Ðñùèõ-
ðïõñãü, ôï Ñþóï Ðñüåäñï êáé ôï
Âïýëãáñï Ðñüåäñï. ÅîÜëëïõ éäéáßôå-
ñç äõíáìéêÞ óôçí åíåñãåéáêÞ óõíåñ-
ãáóßá ÅëëÜäáò-Ñùóßáò ðñïóäßíåé ç
ðñüóöáôç õðïãñáöÞ ôçò äéáêñáôé-
êÞò óõìöùíßáò ãéá ôïí áãùãü öõóé-
êïý áåñßïõ South Stream.

Ïé äéìåñåßò äåóìïß ôçò ÅëëÜäáò ìå
ôïõò õðüëïéðïõò ãåßôïíÝò ôçò óôçí
åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ åóôéÜæïíôáé êáôÜ êýñéï ëüãï
óôçí ïéêïíïìéêÞ óõíåñãáóßá ìÝóù
ôïõ åìðïñßïõ êáé ôùí åðåíäýóåùí,
üðùò åðßóçò êáé óôçí áðü êïéíïý
áíôéìåôþðéóç áðåéëþí «Þðéáò»
áóöáëåßáò, üðùò ç ðáñÜíïìç äéáêß-
íçóç áíèñþðùí, üðëùí êáé íáñêù-
ôéêþí. 

Óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ '90,
ç ÅëëÜäá âñÝèçêå áíôéìÝôùðç ìå
íÝåò ðñïêëÞóåéò, ìåôáîý ôùí ïðïßùí
êáé ôï êýìá ìåôáíáóôþí áðü ôéò ÷þ-
ñåò ôçò Ìáýñçò ÈÜëáóóáò, ðïõ êá-
ôÝóôçóáí áíáãêáßï ôïí åíôáôéêü äéÜ-
ëïãï, ôïí óõíôïíéóìü ðïëéôéêþí êáé
ôç âáèýôåñç óõíåñãáóßá ìåôáîý ôçò
ÅëëÜäáò êáé ôùí áñ÷þí ôùí ÷ùñþí
ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ. Ôáõôü÷ñïíá, ç
«öõóéêÞ» áõôÞ ñïÞ ôùí áíèñþðùí
(åêôéìÜôáé üôé óÞìåñá ïé ìåôáíÜóôåò
åßíáé ðåñßðïõ ôï 10% ôïõ ðëçèõ-
óìïý ôçò ÷þñáò) äçìéïýñãçóå Ýíá
áßóèçìá «êïéíùíéêÞò» åíóùìÜôùóçò
êáôÜ ìÞêïò ôùí óõíüñùí, ç ïðïßá
èá ìðïñïýóå íá åíèáññýíåé ôï áß-
óèçìá ðåñéöåñåéáêÞò ôáõôüôçôáò. 

ÂáóéóìÝíç óôçí åìðåéñßá ôçò
ÝíôáîÞ ôçò óôçí ÅÅ, ç ÅëëÜäá áêï-

ëïýèçóå ìéá óõóôçìáôéêÞ ðïëéôéêÞ
äéåõêüëõíóçò ôçò Ýíôáîçò ôùí âï-
ñåßùí ãåéôüíùí ôçò óôçí ÅÅ êáé óôï
ÍÁÔÏ ùò ôá êáôÜëëçëá ðëáßóéá ìá-
êñï÷ñüíéáò óôáèåñüôçôáò. Ç óõììå-
ôï÷Þ óôï ÍÁÔÏ ðáñåß÷å ôçí Üìåóç
ïìðñÝëá áóöáëåßáò, åíþ ç Ýíôáîç
óôçí ÅÅ ðñïûðÝèåôå èåìåëéþäåéò ìå-
ôáññõèìßóåéò êáé ôïí åîåõñùðáúóìü
áõôþí ôùí êïéíùíéþí. Ç åëëçíéêÞ ïé-
êïíïìßá õðÝöåñå åîÜëëïõ, ãéá ðïëý
êáéñü áðü ôá êëåéóôÜ óýíïñá óôï
âïññÜ (óôç äéÜñêåéá ôïõ Øõ÷ñïý
ÐïëÝìïõ) ðïõ êñÜôçóáí ôç ÷þñá
ìáêñéÜ áðü ôéò öõóéêÝò ãåéôïíéêÝò
ôçò áãïñÝò. Ç Ýíôáîç ôçò Âïõëãá-
ñßáò êáé ôçò Ñïõìáíßáò óôçí ÅÅ ìå-
ôáôüðéóå ôï êÝíôñï âáñýôçôáò ôçò
¸íùóçò ðéï êïíôÜ óôçí ÅëëÜäá êáé
ôåñìÜôéóå ôç ãåùãñáöéêÞ ôçò áðï-
ìüíùóç áðü ôçí õðüëïéðç åõñù-
ðáúêÞ áãïñÜ. Ç ÅëëÜäá õðïóôÞñéîå
ìå ôçí ßäéá Ýíôáóç ôïí ðïëéôéêü äéÜ-
ëïãï ìåôáîý ôùí åõñùáôëáíôéêþí
äïìþí (ÍÁÔÏ) êáé ôùí ÷ùñþí ôçò
ðåñéï÷Þò ðÜíôá óôç âÜóç ôïõ ßäéïõ
óêåðôéêïý.

Óôéò äéìåñåßò ôçò ó÷Ýóåéò ìå ôéò
ðáñåõîåßíéåò ÷þñåò, ç ÅëëÜäá åðé-
óôñÜôåõóå ôçí åõñùðáúêÞ ðñïóÝã-
ãéóç áíáöïñéêÜ ìå ôçí áóöÜëåéá êáé
ôç óôáèåñüôçôá óôçí ðåñéï÷Þ:
• ÏëïêëÞñùóç ôùí ðïëéôéêþí êáé ïé-

êïíïìéêþí ìåôáññõèìßóåùí, ðá-
ñÜëëçëá ìå ôç äéáäéêáóßá åîåõñù-
ðáúóìïý, åêäçìïêñáôéóìïý êáé ôçí
ðñïþèçóç ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ.

• ÁóöÜëåéá ôùí åíåñãåéáêþí áãù-
ãþí êáèþò êáé ôçò ðñïóöïñÜò
ðåôñåëáßïõ êáé öõóéêïý áåñßïõ.
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• Åðßëõóç ôùí «ðáãùìÝíùí óõ-
ãêñïýóåùí» åíôüò ôùí õöéóôÜìå-
íùí ìç÷áíéóìþí ôçò äéåèíïýò êïé-
íüôçôáò êáé ôïõ äéåèíïýò äéêáßïõ.

ÕðÜñ÷ïõí ïéêïíïìéêÜ 
óõìöÝñïíôá;

Ç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ
áðïôåëåß ôçí êïíôéíüôåñç ßóùò áíá-
äõüìåíç áãïñÜ ãéá ôçí ÅëëÜäá êáé
ìéá æþíç Ýíôïíïõ åðé÷åéñçìáôéêïý
åíäéáöÝñïíôïò.

Ç êëßìáêá ôçò åëëçíéêÞò óõììåôï-
÷Þò ôüóï óôï åìðüñéï üóï êáé óôéò
åðåíäýóåéò óôçí ðåñéï÷Þ öáßíåôáé
áðü ôï ãåãïíüò üôé ïé åìðïñéêÝò óõ-
íáëëáãÝò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôïõ
ÏÓÅÐ êáé ôçò ÅëëÜäáò ôåôñáðëáóéÜ-
óôçêáí ôçí ðåñßïäï 1992-2003 êáé
óõíå÷ßæïõí íá áõîÜíïíôáé ìå ôá÷ý
ñõèìü.9 ÅêôéìÜôáé üôé ïé åëëçíéêÝò
åîáãùãÝò óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ áõîÞèçêáí êáôÜ ðåñßðïõ
10% ôçí ðåñßïäï 2004-2005 êáé êáôÜ
55% óôç äéÜñêåéá ôùí äÝêá ðñþôùí
ìçíþí ôïõ 2006.10 Óôç äéÜñêåéá ôùí
ôåëåõôáßùí äåêáðÝíôå ÷ñüíùí, ç âü-
ñåéá ãåéôïíéÜ ôçò ÅëëÜäáò Ý÷åé êáôá-
óôåß ï âáóéêüò ðñïïñéóìüò ôïõ åëëç-

íéêïý êåöáëáßïõ, ðáñÜ ôá ðñïâëÞ-
ìáôá ðïõ ïöåßëïíôáé óôçí ïéêïíïìé-
êÞ ìåôÜâáóç, óôçí áðïõóßá éó÷õñþí
êñáôéêþí èåóìþí êáé óôá Üëõôá
ðñïâëÞìáôá áóöÜëåéáò. ÓõíïëéêÜ,
óÞìåñá ðåñéóóüôåñåò áðü 3.000 åë-
ëçíéêÝò åðé÷åéñÞóåéò äñáóôçñéïðïé-
ïýíôáé óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ ÏÓÅÐ.

Áîéïóçìåßùôç åßíáé ç áýîçóç ôùí
åìðïñéêþí êáé åðåíäõôéêþí ñïþí
ìåôáîý ôçò ÅëëÜäáò êáé ôùí äýï Üë-
ëùí ìåãÜëùí áãïñþí óôçí ðåñéï÷Þ
(Ñùóßáò êáé Ôïõñêßáò). Óôç äéÜñêåéá
ôùí ôåëåõôáßùí ðÝíôå ÷ñüíùí, ïé
åìðïñéêÝò óõíáëëáãÝò ìåôáîý ÅëëÜ-
äáò êáé Ôïõñêßáò äéðëáóéÜóôçêáí,
åíþ ðåíÞíôá ðÝíôå ìåãÜëåò åðé÷åé-
ñÞóåéò áðü ôçí ÅëëÜäá êáé ôçí
Ôïõñêßá Ý÷ïõí Þäç îåêéíÞóåé ôéò
åðåíäýóåéò êáôÜ ìÞêïò ôçò èÜëáó-
óáò ôïõ Áéãáßïõ.

ÁíÜëïãç äõíáìéêÞ êáôáãñÜöåôáé
êáé óôéò äéìåñåßò ó÷Ýóåéò ÅëëÜäáò-
Ñùóßáò. Ôï åìðüñéï ìåôáîý ôùí äýï
÷ùñþí áíÞëèå óôá $3.204 åêáôïì-
ìýñéá ôï 2004, ìå ôéò åëëçíéêÝò åîá-
ãùãÝò ðñïò ôç Ñùóßá íá áíÝñ÷ïíôáé
óå $328 åêáôïììýñéá êáé ôéò åéóáãù-
ãÝò áðü ôç Ñùóßá óå $2.876 åêáôïì-
ìýñéá.11 ÁíáöïñéêÜ ìå ôéò åðåíäý-

9 Ãéá ìéá óõíïðôéêÞ ðáñïõóßáóç ôçò äñÜóçò ôùí åðé÷åéñÞóåùí åëëçíéêþí óõìöåñüíôùí óôçí
ðåñéï÷Þ êáé åéäéêüôåñá óôéò Âïõëãáñßá, Áëâáíßá, Óåñâßá êáé Ôïõñêßá, âë. Koutsikos, Panagiotis,
“Greece and Investments in the Balkans - Turkey and the Black Sea Region”, Trade with Greece,
áñ. 32, Athens Chamber of Commerce and Industry, 2006. http://www.acci.gr/trade/
No36/TRADE_10_15.pdf.
10 Evripidis Stylianidis, “Speech of Deputy Foreign Minister Mr. Stylianidis at the Greek-Hungarian
Business Forum in Budapest”, 28 Ìáñôßïõ 2007, http://www.greekembassy.org.
11 Ïé åéóáãùãÝò áðü ôç Ñùóßá áðïôåëïýíôáé êõñßùò áðü ðñþôåò ýëåò êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá
ðåôñÝëáéï, öõóéêü áÝñéï, óßäåñï, ÷Üëõâáò, áëïõìßíéï, ÷áëêü êáé îõëåßá. Ïé åëëçíéêÝò åîáãùãÝò
ðñïò ôç Ñùóßá ðåñéëáìâÜíïõí ãïýíåò, öñïýôá êáé ëá÷áíéêÜ, åëáéüëáäá, åëéÝò, áëïõìßíéï,
êñáóß, âùîßôç, ìÜñìáñï, êôë.
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óåéò, 41 åëëçíéêÝò åðé÷åéñÞóåéò äñá-
óôçñéïðïéïýíôáé áõôÞ ôç óôéãìÞ óôç
Ñùóßá ìå $69,2 åêáôïììýñéá åðåí-
äõìÝíïõ êåöáëáßïõ. Ôá ñùóéêÜ áñ-
÷åßá äåß÷íïõí ôçí ýðáñîç 130 åããå-
ãñáììÝíùí åëëçíïñùóéêþí êïéíï-
ðñáîéþí, ðïõ äñáóôçñéïðïéïýíôáé
êõñßùò óôï åìðüñéï, ôç ãåùñãßá, ôç
âéïìç÷áíßá, ôéò õðçñåóßåò, ôïí ôïõ-
ñéóìü, ôéò êáôáóêåõÝò, ôçí åíÝñãåéá,
ôéò ìåôáöïñÝò êáé ôçí ôå÷íïëïãßá.12

Óôç äéÜñêåéá ôïõ 2004 ôï óõíïëé-
êü åìðüñéï ìå ôéò ÷þñåò ôïõ ÏÓÅÐ
Üããéîå ôá $9.243 åêáôïììýñéá
($3.527 åêáôïììýñéá óå åîáãùãÝò êáé
$5.786 óå åéóáãùãÝò).13 Ï ðéï óçìá-
íôéêüò åìðïñéêüò åôáßñïò ôçò ÅëëÜ-
äáò åßíáé ç Ñùóßá ëüãù ôùí åéóáãù-
ãþí ðñïúüíôùí åíÝñãåéáò (áîßáò ðå-
ñßðïõ $1.223 åêáôïììõñßùí ôï
2004), åíþ ç Âïõëãáñßá, ç Ñïõìáíßá
êáé ç Ôïõñêßá, áðïôåëïýí ôïõò áìÝ-
óùò åðüìåíïõò óçìáíôéêïýò åìðïñé-
êïýò åôáßñïõò. ÅðïìÝíùò êáé óýìöù-
íá ìå ôá ðáñáðÜíù, êõñßáñ÷ç èÝóç
óôçí åìðïñéêÞ äñáóôçñéüôçôá ôçò
ÅëëÜäáò ìå ôéò ÷þñåò ôïõ ÏÓÅÐ êá-
ôÝ÷åé ï åíåñãåéáêüò ôïìÝáò (ðåôñÝ-
ëáéï, öõóéêü áÝñéï êáé çëåêôñéêÞ
åíÝñãåéá), ìå óçìáíôéêÝò åéóáãùãÝò
áðü ôç Ñùóßá. Ùóôüóï, áíáöïñéêÜ
ìå ôçí åîÜñôçóç ôçò ÅëëÜäáò áðü ôï
åìðüñéï åíôüò ôïõ ÏÓÅÐ, üðùò áõôü
ìåôñÜôáé ùò ëüãïò ôïõ åíäïðåñéöå-
ñåéáêïý åìðïñßïõ êáé ôïõ åìðïñßïõ
ìå ôïí õðüëïéðï êüóìï, ç ÅëëÜäá óõ-

ãêáôáëÝãåôáé ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ìå
ôç ÷áìçëüôåñç åõáéóèçóßá óôï åíäï-
ðåñéöåñåéáêü åìðüñéï, ìå âáèìü
åîÜñôçóçò 8,9% óôç äåêáåôßá 1992
êáé 2002.

Ç óõììåôï÷Þ ôçò ÅëëÜäáò
óôïí ÏÓÅÐ

¼ðùò ðñïáíáöÝñèçêå, áíáãíù-
ñßæïíôáò ôïí ÏÓÅÐ ùò ôï ðëÝïí
áîéüðéóôï ðëáßóéï ðåñéöåñåéáêÞò
óõíåñãáóßáò óôïí Åýîåéíï Ðüíôï, ç
ÅëëÜäá óôáäéáêÜ áíÝðôõîå ìéá åíåñ-
ãçôéêÞ ðïëéôéêÞ. ÊáôÜöåñå Ýôóé íá
öéëïîåíåß äýï ÓõíäåäåìÝíá ¼ñãáíá
ôïõ ÏÓÅÐ, ôçí ÔñÜðåæá ÁíÜðôõîçò
êáé Åìðïñßïõ ôçò Ìáýñçò ÈÜëáó-
óáò ìå Ýäñá ôç Èåóóáëïíßêç êáé ôï
ÄéåèíÝò ÊÝíôñï Ìåëåôþí Åõîåßíïõ
Ðüíôïõ ìå Ýäñá ôçí ÁèÞíá, åíþ Üñ-
÷éóå íá ìåôáôñÝðåôáé óôáäéáêÜ
óôïí êýñéï ÷ñçìáôïäüôç ïëüêëçñçò
ôçò äïìÞò ôïõ ÏÓÅÐ óå äéÜöïñá
åðßðåäá (äéáêõâåñíçôéêü, êïéíïâïõ-
ëåõôéêü, ôñáðåæéêü, åðé÷åéñçìáôéêü
êáé åñåõíçôéêü). ÐÝñáí ôïõ ãåãïíü-
ôïò üôé áíÞêåé óôéò ÷þñåò ìå ôéò
õøçëüôåñåò åéóöïñÝò (16,5%) óôïí
ðñïûðïëïãéóìü ôïõ ÏÓÅÐ êáé ôçò
ÊïéíïâïõëåõôéêÞò ÓõíÝëåõóçò ôïõ
ÏÓÅÐ, áíáëáìâÜíåé åðßóçò ìÝñïò
ôïõ êüóôïõò ëåéôïõñãßáò ôïõ Åðé÷åé-
ñçìáôéêïý Óõìâïõëßïõ ôïõ ÏÓÅÐ
(áðü êïéíïý ìå ôçí Ôïõñêßá), êáëý-
ðôåé üëá ôá ëåéôïõñãéêÜ Ýîïäá ôïõ

12 Ôá óôïé÷åßá áõôÜ äßíïíôáé áðü ôï Åëëçíéêü Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí.
13 International Monetary Fund, Direction of Trade Statistics Yearbook (Washington: International
Monetary Fund, 2005).
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ÄÉÊÅÌÅÐ, Ý÷åé äçìéïõñãÞóåé Ýíá åéäé-
êü ÷ñçìáôïäïôéêü ðñüãñáììá óôçí
Ðáñåõîåßíéá ÔñÜðåæá, åíþ ÷ñçìáôï-
äïôåß ôï Ôáìåßï ÁíÜðôõîçò ¸ñãùí
ôïõ ÏÓÅÐ (Project Development
Fund). ÅîÜëëïõ, áðü êïéíïý ìå ôï
Áíáðôõîéáêü Ðñüãñáììá ôïõ ÏÇÅ
êáé ôçí Ôïõñêßá, ç ÅëëÜäá ÷ñçìáôï-
äïôåß ôï 'Ðñüãñáììá Åìðïñßïõ êáé
Åðåíäýóåùí ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ'.
Åðßóçò, óçìáíôéêÞ åßíáé ç ðñüóöáôç
ðñùôïâïõëßá ãéá äçìéïõñãßá åíüò
Hellenic Fund óôï ðëáßóéï ôïõ ÏÓÅÐ
ýøïõò 2 åêáôïììõñßùí Åõñþ. 

ÐáñÜëëçëá, ç Ýíôáîç ôïõ ÏÓÅÐ
óôï Ðñüãñáììá ôçò ÅðéôñïðÞò Áíá-
ðôõîéáêÞò ÂïÞèåéáò ðïõ åãêñßèçêå
ôïí Éïýíéï ôïõ 2007 Ýðåéôá áðü åë-
ëçíéêÞ ðñùôïâïõëßá, ðáñÝ÷åé íÝåò
åõêáéñßåò óôïí Ïñãáíéóìü ãéá ëÞøç
÷ñçìáôïäïôÞóåùí áðü äéåèíåßò äù-
ñçôÝò êáé ëïéðïýò óõììåôÝ÷ïíôåò
óôï ßäéï ðñüãñáììá ôïõ Ïñãáíé-
óìïý ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò êáé
ÁíÜðôõîç.

Ç ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá ôïõ ÏÓÅÐ
ôçí ðåñßïäï Íïåìâñßïõ 2004 - Áðñé-
ëßïõ 2005 õðÞñîå ßóùò ç ðéï åíåñãÞ
ðñïåäñßá áðü ôçí ßäñõóç ôïõ Ïñãá-
íéóìïý ìå âÜóç ôç óõ÷íüôçôá ôùí
óõíáíôÞóåùí ðïõ äéåîÞ÷èçóáí áëëÜ
êáé ôï åýñïò ôçò áôæÝíôáò. ¸ôóé, äéå-
îÞ÷èçóáí åðôÜ õðïõñãéêÝò óõíá-
íôÞóåéò ãéá ôéò ìåôáöïñÝò, ôçí åíÝñ-
ãåéá, ôïí ôïõñéóìü, ôçí êáôáðïëÝìç-
óç ôïõ ïñãáíùìÝíïõ åãêëÞìáôïò, ôç
÷ñçóôÞ äéáêõâÝñíçóç, ôçí åêðáßäåõ-
óç, êáé ôçí Ýñåõíá êáé ôå÷íïëïãßá. 

Ôçí ßäéá åðï÷Þ, Ýãéíå ðñïóðÜ-
èåéá ãéá ôçí åíßó÷õóç ôùí åóùôåñé-

êþí äïìþí ôïõ ïñãáíéóìïý ìå ôçí
Ýíáñîç ôçò ìåôáññýèìéóçò ôùí ìç-
÷áíéóìþí ëÞøçò áðïöÜóåùí. 

Óôç âÜóç ôïõ ñüëïõ ôçò ÅëëÜäáò
ùò Óõíôïíßóôñéáò ×þñáò óå ðÝíôå
áðü ôéò äåêáåðôÜ óõíïëéêÜ ÏìÜäåò
Åñãáóßáò ôïõ ÏÓÅÐ êáôÜ ôï ôåëåõ-
ôáßï äéÜóôçìá (ôñáðåæéêüò êáé ÷ñç-
ìáôïðéóôùôéêüò ôïìÝáò, ðïëéôé-
óìüò, åêðáßäåõóç, èåóìéêÞ áíáíÝù-
óç êáé ÷ñçóôÞ äéáêõâÝñíçóç êáé ôÝ-
ëïò ôïõñéóìüò), ìðïñïýìå íá éó÷õñé-
óôïýìå üôé ç ÅëëÜäá Ý÷åé åðéäåßîåé
éäéáßôåñï åíäéáöÝñïí óôïõò áêüëïõ-
èïõò ôïìåßò ðåñéöåñåéáêÞò óõíåñãá-
óßáò:

Ôñáðåæéêüò êáé ×ñçìáôïðéóôùôé-
êüò ÔïìÝáò. Ç äéáôÞñçóç êáé åíßó÷õ-
óç ôïõ ïéêïíïìéêïý ÷áñáêôÞñá ôïõ
ÏÓÅÐ áðïôåëåß âáóéêü ìÝëçìá ãéá
ôçí ÅëëÜäá êáé Ýôóé ç ÷þñá äñáóôç-
ñéïðïéåßôáé åíåñãÜ óå ó÷åôéêïýò ôï-
ìåßò. Ç ÅëëÜäá ìðïñåß íá èåùñçèåß
(áðü êïéíïý ìå ôçí Ôïõñêßá) ç ÷þñá
ìå ôïí ðëÝïí þñéìï ôñáðåæéêü ôï-
ìÝá êáé óßãïõñá ìå ôïí ðéï óôáèåñü
óôçí ðåñéöÝñåéá êáé åðïìÝíùò èåù-
ñÞèçêå ùò ç ðéï êáôÜëëçëç ÷þñá
ãéá íá çãçèåß ôçò óõãêåêñéìÝíçò
ÏìÜäáò Åñãáóßáò. Ôï åíäéáöÝñïí
ôçò ÅëëÜäáò ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü
ôùí ôñáðåæéêþí êáé ÷ñçìáôïðéóôù-
ôéêþí áãïñþí óôçí ðåñéöÝñåéá ôçò
Ìáýñçò ÈÜëáóóáò õðïãñáììßæåôáé
áðü ôçí åðÝêôáóç ôïõ åëëçíéêïý
åìðïñßïõ êáé ôùí åðåíäýóåùí óôç
âüñåéá ãåéôïíéÜ ôçò.

ÈåóìéêÞ ÁíáíÝùóç êáé ×ñçóôÞ
ÄéáêõâÝñíçóç. Ïé áðåéëÝò «Þðéáò»
áóöÜëåéáò (ïñãáíùìÝíï Ýãêëçìá,
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äéáöèïñÜ, êôë.) ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé
áðü ôçí ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ áðïôåëïýí ôçí êýñéá ðçãÞ
áíçóõ÷ßáò ãéá ôçí ÅëëÜäá, ç ïðïßá
äåí áíôéìåôùðßæåé Üëëá ðñïâëÞìáôá
áóöáëåßáò óôéò äéìåñåßò ôçò ó÷Ýóåéò
ìå ôá êñÜôç ôçò ðåñéï÷Þò (ðëçí ôçò
Ôïõñêßáò). Ôüóï ãéá ôçí ÅëëÜäá üóï
êáé ãéá ôçí ÅÅ, ï åêäçìïêñáôéóìüò
êáé èåóìéêüò åêóõã÷ñïíéóìüò ôùí
êñáôþí ôçò åõñùðáúêÞò ãåéôïíéÜò
áðïôåëåß åðåßãïõóá áíÜãêç. Ç ÅëëÜ-
äá õðÞñîå êýñéïò õðïóôçñéêôÞò ôçò
áíÜäåéîçò ôïõ æçôÞìáôïò ôçò ÷ñç-
óôÞò äéáêõâÝñíçóçò óôçí áôæÝíôá
ôïõ ÏÓÅÐ êáé ôçò äçìéïõñãßáò ôçò
ÏìÜäáò Åñãáóßáò ãéá ÈåóìéêÞ Áíá-
íÝùóç êáé ôç ×ñçóôÞ ÄéáêõâÝñíçóç
(Óõìâïýëéï ôçò ÊïìïôçíÞò, 23 Áðñé-
ëßïõ 2005). 

Ôïõñéóìüò. Ïé áõîáíüìåíåò ñïÝò
ôïõñéóôþí ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ôïõ
ÏÓÅÐ  åßíáé Ýíá óôïé÷åßï ðïõ ÷ñÞæåé
éäéáßôåñçò ìíåßáò. Áñêåß êáíåßò íá
áíáëïãéóôåß ôïí åíôõðùóéáêü áñéè-
ìü ôïõñéóôþí ðïõ Ýñ÷ïíôáé áðü ôç
Ñùóßá óôçí Ôïõñêßá (åêôéìþíôáé óå
1,5 åêáôïììýñéá êáé äáðáíïýí ðåñß-
ðïõ $700 åêáôïììýñéá óôá ôïõñêé-
êÜ èÝñåôñá) Þ óôïõò åðéóêÝðôåò
ðïõ äéáó÷ßæïõí ôá åëëçíïâïõëãáñé-
êÜ óýíïñá êÜèå óáââáôïêýñéáêï. Ç
ÅëëÜäá, ùò êýñéïò åõñùðáúêüò ôïõ-
ñéóôéêüò ðñïïñéóìüò êáé ùò ÷þñá
üðïõ ç ðñáãìáôéêÞ åðßäñáóç ôçò
ôïõñéóôéêÞò âéïìç÷áíßáò óôïí ÁÅÐ
åêôéìÜôáé óôï 18,5%, äñá åíåñãÜ ãéá
ôç âåëôßùóç ôçò ôïõñéóôéêÞò óõíåñ-
ãáóßáò ìå ôïõò ãåßôïíÝò ôçò, ïé ïðïß-
ïé áíôéìåôùðßæïíôáé êáôÜ âÜóç ùò

÷þñá ðñïÝëåõóçò ôïõñéóôþí, áëëÜ
êáé ìå áõîáíüìåíï ñõèìü ùò ôïõñé-
óôéêïß ðñïïñéóìïß. ¸íá óôïé÷åßï ðïõ
Ý÷åé êáôáóôåß êåíôñéêü óôç óõæÞôç-
óç ðïõ åîåëßóóåôáé ãýñù áðü ôç äé-
åõêüëõíóç Ýêäïóçò áäåéþí åéóüäïõ
(visa).

Ðïëéôéóìüò êáé Åêðáßäåõóç. ÐáñÜ
ôïõò ìáêñï÷ñüíéïõò äåóìïýò ìåôáîý
ôçò ÅëëÜäáò êáé ôùí ÷ùñþí ôçò ðå-
ñéï÷Þò, ï äéáðïëéôéóìéêüò äéÜëïãïò
ùò ðïëéôéêü åñãáëåßï áíáðôý÷èçêå
áðü ôçí ÅëëÜäá ðïëý ðñüóöáôá. Ç
ÅëëÜäá õðïóôÞñéîå ôç äçìéïõñãßá
ìéáò íÝáò ÏìÜäáò Åñãáóßáò óôïí
ÏÓÅÐ ãéá ôïí Ðïëéôéóìü ôï 2005
(áíáëáìâÜíïíôáò ôï óõíôïíéóìü ôçò
ôçí ðåñßïäï 2006 - 2008). Ç ôùñéíÞ
Ýìöáóç óå æçôÞìáôá ðïëéôéóìïý
ó÷åôßæåôáé ìå ôï ðáãêüóìéï åíäéáöÝ-
ñïí ãéá ôç äéáôÞñçóç ôïõ äéáëüãïõ
êáé ôçò áëëçëåðßäñáóçò ìåôáîý ôùí
ëáþí äéáöïñåôéêþí ðïëéôéóôéêþí
õðïâÜèñùí. Óå ìéá ðåñéï÷Þ ç ïðïßá
óõ÷íÜ ÷áñáêôçñßæåôáé ùò ç êïéôßäá
ôùí ðïëéôéóìþí, ìéá ôÝôïéá ðñïóÝã-
ãéóç áðïêôÜ éäéáßôåñç óçìáóßá.
¼ðùò öáßíåôáé áðü ôï ó÷åôéêü Ó÷Ý-
äéï ÄñÜóçò ôï ïðïßï ðñïôÜèçêå
áðü ôçí ÅëëÜäá, áõôü ðïõ ðñïêáëåß
åíäéáöÝñïí åßíáé êáé ïé ïéêïíïìéêÝò
ðôõ÷Ýò ôçò ðïëéôéóôéêÞò óõíåñãá-
óßáò êáé åéäéêüôåñá ç õëïðïßçóç óõ-
ãêåêñéìÝíùí äñÜóåùí (ð÷. ïé «Äñü-
ìïé ôçò ÅëéÜò»), üðùò åðßóçò êáé ç
äçìéïõñãßá äéêôýùí (áíôáëëáãþí,
êôë.). Ç ÅëëÜäá Ý÷åé åðßóçò áíáëÜâåé
ôá çíßá ôçò ÏìÜäáò Åñãáóßáò ãéá
ôçí Åêðáßäåõóç. Óôï Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò
ãéá ôçí åí ëüãù ïìÜäá åñãáóßáò, ç
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ðñïôåñáéüôçôá äßíåôáé óôçí ðáíå-
ðéóôçìéáêÞ Ýñåõíá, óôçí åöáñìïãÞ
ôùí ôå÷íïëïãéþí ôçò ðëçñïöïñéêÞò,
óôçí áíÜðôõîç ôçò ðëçñïöïñéêÞò
óôçí áíþôåñç åêðáßäåõóç, óôçí êé-
íçôéêüôçôá êáé óôá åêðáéäåõôéêÜ
ðñïãñÜììáôá. 

¸íáò Üëëïò ôïìÝáò óôïí ïðïßïí
ç ÅëëÜäá åßíáé åíåñãÞ åßíáé ïé ìåôá-
öïñÝò, ðñïùèþíôáò ôçí êáôáóêåõÞ
åíüò Ïäéêïý Äáêôõëßïõ ãýñù áðü ôç
Ìáýñç ÈÜëáóóá. Áðü ôç óôéãìÞ
ðïõ ç åí ëüãù ðåñéï÷Þ äåí áðïôåëåß
áðëÜ áãïñÜ ãéá ôá åëëçíéêÜ ðñïúü-
íôá, áëëÜ åðßóçò áðïôåëåß ôï ìïíá-
äéêü ôìÞìá ôçò óôåñéÜò ôï ïðïßï
óõíäÝåé ôç ÷þñá ìå ôçí õðüëïéðç
Åõñþðç, ç êáôáóêåõÞ õðïäïìþí ìå-
ôáöïñþí åíäéáöÝñåé éäéáßôåñá ôçí
ÅëëÜäá. ÐáñÜëëçëá, ðñïùèïýíôáé
åðßóçò êáé ïé èáëÜóóéåò äéáóõíäÝ-
óåéò, éäéáßôåñá ïé ëåãüìåíåò ÈáëÜó-
óéåò Ïäïß óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ ÏÓÅÐ. 

Ï åîåõñùðáúóìüò ôïõ 
Åõîåßíïõ Ðüíôïõ: 
ôï åðßêåíôñï ôçò åëëçíéêÞò
ðïëéôéêÞò óôçí ðåñéï÷Þ

Ç ðáñåõîåßíéá óõíåñãáóßá ðñï-
ùèåßôáé áðü ôçí ÅëëÜäá ùò äéáäéêá-
óßá  ðïõ óõíÜäåé ìå êáé óõìðëçñþ-
íåé ôéò ðñïóðÜèåéåò ôçò ÅÅ ãéá ðñï-
þèçóç ôçò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò
êáé ôçò ðïëéôéêÞò óôáèåñüôçôáò
óôçí Üìåóç ðåñéöÝñåéÜ ôçò. Óôçí
åõñýôåñç ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðü-
íôïõ åîÜëëïõ ôá åèíéêÜ óõìöÝñïíôá
êáé ïé ðñïôåñáéüôçôåò ôçò ÅëëÜäáò
óõãêëßíïõí ìå ôá áíôßóôïé÷á ôçò ÅÅ.

¸ôóé, ôï óýíèçìá «ÖÝñíïõìå ôïí
ÏÓÅÐ ðéï êïíôÜ óôçí ÅõñùðáúêÞ
¸íùóç» êõñéÜñ÷çóå óôç äéÜñêåéá
ôçò äåýôåñçò ÅëëçíéêÞò ðñïåäñßáò
ôïõ ÏÓÅÐ (ÍïÝìâñéïò 2004 - Áðñß-
ëéïò 2005). 

Ç áíÜðôõîç ìéáò ðáñåõîåßíéáò
äéÜóôáóçò  óôéò åîùôåñéêÝò ó÷Ýóåéò
ôçò ÅÅ åßíáé ðñüóöáôç åîÝëéîç ç
ïðïßá Þñèå ùò áðüôïêï ôùí íÝùí
ãåùðïëéôéêþí óõíèçêþí (äéåýñõíóç
ôïõ ÍÁÔÏ êáé ôçò ÅÅ ðñïò ôç Ìáý-
ñç ÈÜëáóóá êáé ïé «Ýã÷ñùìåò» åðá-
íáóôÜóåéò óôçí Ïõêñáíßá êáé óôç
Ãåùñãßá) ðïõ ôñïöïäüôçóáí ôï åõ-
ñùðáúêü åíäéáöÝñïí. 

ËáìâÜíïíôáò õðüøç ôéò åõíïúêÝò
óõãêõñßåò êáé ãåùðïëéôéêÝò áëëáãÝò,
ç ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá (ÍïÝìâñéïò 2004
- Áðñßëéïò 2005) õéïèÝôçóå ìéá âÞìá
ðñïò âÞìá ðñïóÝããéóç.24 ÐáñÜëëç-
ëá ìå ôçí åéóáãùãÞ ôïõ æçôÞìáôïò
ôùí ó÷Ýóåùí ÅÅ -ÏÓÅÐ óôç ó÷åôéêÞ
áôæÝíôá ôùí ïñãÜíùí ôçò ÅÅ, ç ÅëëÜ-
äá áíÝëáâå ðñïóðÜèåéåò ãéá ôç äéá-
óöÜëéóç ôçò óõììåôï÷Þò áîéùìáôïý-
÷ùí ôçò ÅÅ óôéò ôïìåáêÝò õðïõñãéêÝò
óõíáíôÞóåéò ðïõ äéåîÞ÷èçóáí óôç
äéÜñêåéá ôçò Ðñïåäñßáò ôçò. 

Ç äéáäéêáóßá Ýíáñîçò äéáëüãïõ
ìåôáîý ÏÓÅÐ êáé ÅÅ îåêßíçóå óôç
äéÜñêåéá ìéáò åéäéêÞò óõíÜíôçóçò ôçò
ÅðéôñïðÞò ôùí Õøçëüâáèìùí Áîéù-
ìáôïý÷ùí ôïõ ÏÓÅÐ ìå áíôéðñïóþ-
ðïõò ôçò ÅÅ êáé ôùí êñáôþí - ìåëþí
ôçò óôéò ÂñõîÝëëåò, óôéò 11 Áðñéëßïõ
2005. Ôç óõíÜíôçóç áõôÞ óýíôïìá
áêïëïýèçóå ç áðüöáóç ôïõ Óõì-
âïõëßïõ ôùí Õðïõñãþí ôùí Åîùôåñé-
êþí ôïõ ÏÓÅÐ (ÊïìïôçíÞ, 23 Áðñéëß-
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ïõ 2005) ãéá ôç äçìéïõñãßá ìéáò ad
hoc ÏìÜäáò Åéäéêþí ìå êýñéï ìÝëçìÜ
ôïõò ôçí ðñïåôïéìáóßá åíüò ÊåéìÝ-
íïõ ÐïëéôéêÞò ìå èÝìá ôç ÄéÜäñáóç
ÏÓÅÐ êáé ÅÅ. Óôç äéÜñêåéá ôçò Ìïë-
äáâéêÞò Ðñïåäñßáò, ôï Óõìâïýëéï
ôïõ ÏÓÅÐ (ÊéóéíÜïõ, 28 Ïêôùâñßïõ
2005) õéïèÝôçóå ôç ÄéáêÞñõîç ãéá
ôçí Ðñïþèçóç ôçò Óõíåñãáóßáò ìå
ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé åîïõóéï-
äüôçóå ôçí ÅëëÜäá íá ðñï÷ùñÞóåé
óå äéåñåõíçôéêÝò äéáâïõëåýóåéò ìå
üñãáíá ôçò ÅÅ. ÊÜíïíôáò ÷ñÞóç ôçò
åîïõóéïäüôçóçò ðïõ Ýëáâå, ôï Åëëç-
íéêü Õðïõñãåßï ôùí Åîùôåñéêþí åôïß-
ìáóå Ýíá Êåßìåíï Åñãáóßáò ìå ôïí
ôßôëï Ðñïò ìéá ÅõñùðáúêÞ Ðåñéöå-
ñåéáêÞ ÄéÜóôáóç óôçí åõñýôåñç Ðå-
ñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ, ç ïðïßá
ðáñïõóéÜóôçêå óôçí ÏìÜäá Åñãá-
óßáò ôçò ÁíáôïëéêÞò Åõñþðçò êáé
ôçò ÊåíôñéêÞò Áóßáò (COEST) óôéò
ÂñõîÝëëåò (25 Éáíïõáñßïõ 2006).
¸ôóé, ôï Óõìâïýëéï Ãåíéêþí ÕðïèÝ-
óåùí êáé Åîùôåñéêþí Ó÷Ýóåùí ôçò
ÅÅ (ÂñõîÝëëåò, 14 Óåðôåìâñßïõ 2006)
Ýèåóå óôçí áôæÝíôá ôïõ ôçí åíäõíÜ-
ìùóç ôùí ó÷Ýóåùí ÅÅ-ÏÓÅÐ. Áðü
ôçí ðëåõñÜ ôïõ ôï Óõìâïýëéï
Õðïõñãþí Åîùôåñéêþí ôïõ ÏÓÅÐ
(Ìüó÷á, 1 Íïåìâñßïõ 2006) õéïèÝôç-
óå ìéá ÄéáêÞñõîç, ç ïðïßá ðåñéåëÜì-
âáíå åéäéêÝò áíáöïñÝò ãéá ôçí ðñüï-
äï óôéò ó÷Ýóåéò ÅÅ-ÏÓÅÐ. 

Ïé ðáñÜëëçëåò ðñïóðÜèåéåò
áðü ôçí ðëåõñÜ ôïõ ÏÓÅÐ, ôéò

ïðïßåò êáôÜ êýñéï ëüãï ðñïùèïýóå
ç ÅëëÜäá ïäÞãçóáí ôåëéêÜ óôçí Áíá-
êïßíùóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞ
«ÓõíÝñãåéá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ -
Ìéá ÍÝá Ðñùôïâïõëßá Ðåñéöåñåéá-
êÞò Óõíåñãáóßáò»14 êáé ôçí åðéôõ÷Þ
áðïäï÷Þ ôçò ÅðéôñïðÞò óôç èÝóç
ôïõ ðáñáôçñçôÞ óôïí ÏÓÅÐ (Éïý-
íéïò 2007). 

ÓêÝøåéò ãéá ôï ìÝëëïí

Ïé åõñýôåñåò ãåùðïëéôéêÝò åîåëß-
îåéò (ð÷. ç åîÝëéîç ôçò ñùóéêÞò åîù-
ôåñéêÞò ðïëéôéêÞò éäéáßôåñá óôï «åã-
ãýò åîùôåñéêü» ôçò, ç åíåñãåéáêÞ
áóöÜëåéá, ï ðüëåìïò êáôÜ ôçò ôñï-
ìïêñáôßáò, êôë.), üðùò åðßóçò êáé ç
åðßëõóç ôùí «ðáãùìÝíùí óõãêñïý-
óåùí», áíáìößâïëá èá êáèïñßóïõí
ôï ðëáßóéï åíôüò ôïõ ïðïßïõ èá êá-
èïñéóôåß ç ðáñåõîåßíéá ðïëéôéêÞ ôçò
ÅëëÜäáò. ÏñéóìÝíïé ðáñÜãïíôåò -
êëåéäéÜ, ðïõ Ý÷ïõí íá êÜíïõí ìå ôçí
éäéáéôåñüôçôá ôçò ðåñéï÷Þò ôïõ Åõ-
îåßíïõ Ðüíôïõ, êáé ðñÝðåé íá ëç-
öèïýí õðüøç óôç ÷Üñáîç ôçò ðïëé-
ôéêÞò ôçò ÅëëÜäáò óõíïøßæïíôáé óôç
óõíÝ÷åéá.

Ç åìâÜèõíóç ôùí ïéêïíïìéêþí
ó÷Ýóåùí ìå ôïõò ðáñåõîåßíéïõò ãåß-
ôïíåò. Ç åëëçíéêÞ ðïëéôéêÞ áðÝíáíôé
óôïí Åýîåéíï Ðüíôï Ý÷åé áíáðôõ÷èåß
êõñßùò ùò ôìÞìá ôùí åîùôåñéêþí
ïéêïíïìéêþí ó÷Ýóåþí ôçò. Ç ïéêïíï-
ìéêÞ ëïãéêÞ ðßóù áðü ôçí óõììåôï-

14 ÅðéôñïðÞ Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí, «ÓõíÝñãåéá ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ - Ìéá ÍÝá Ðñùôïâïõ-
ëßá ÐåñéöåñåéáêÞò Óõíåñãáóßáò», ÂñõîÝëëåò: ÅðéôñïðÞ ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí, 11
Áðñéëßïõ 2007.
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÷Þ ôçò ÅëëÜäáò óôçí ðåñéöÝñåéá èá
åíôáèåß ðåñéóóüôåñï ìå ôçí ðåñáé-
ôÝñù åìâÜèõíóç ôùí ïéêïíïìéêþí
ó÷Ýóåùí ôçò ÅëëÜäáò ìå ôïõò âüñåé-
ïõò ãåßôïíÝò ôçò, êõñßùò ìÝóù ôçò
áýîçóçò ôùí åìðïñéêþí êáé åðåíäõ-
ôéêþí ñïþí. ¼óï ðåñéóóüôåñï áõ-
îÜíåôáé ç áëëçëåîÜñôçóç ôùí åëëç-
íéêþí ïéêïíïìéêþí óõìöåñüíôùí ìå
ôï åðé÷åéñçìáôéêü êëßìá óôïí Åýîåé-
íï Ðüíôï, ôüóï ðåñéóóüôåñï èá
åíåñãïðïéåßôáé ç ðáñåõîåßíéá ðïëéôé-
êÞ ôçò ÅëëÜäáò. 

Ï ðáñÜãïíôáò ÅÅ óôç äéáìüñöù-
óç ôçò ñùóéêÞò êáé ôçò ôïõñêéêÞò
ðïëéôéêÞò ðñïò ôïí Åýîåéíï Ðüíôï. Ç
åîÝëéîç ôùí ó÷Ýóåùí ÅÅ êáé Ñùóßáò
åßíáé èåìåëéþäçò ãéá ôï ìÝëëïí ôçò
ðåñéï÷Þò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ. Áðü
ôç óôéãìÞ ðïõ ï ðõñÞíáò ôçò ðåñéï-
÷Þò áðïôåëåß ôï «åããýò åîùôåñéêü»
ãéá ôç Ñùóßá êáé ìéá «íÝá ãåéôïíéÜ»
ãéá ôçí ÅÅ, êÜèå óôñáôçãéêÞ ðñïò
ôçí ðåñéï÷Þ ðñÝðåé íá ëáìâÜíåé
õðüøç ôçí ôïìÞ ôùí äýï ðñïáíá-
öåñèÝíôùí äéáêñéôþí ðïëéôéêþí
ôùí äýï áõôþí êõñßáñ÷ùí äñþíôùí
(ÅÅ êáé Ñùóßá). Ï Åýîåéíïò Ðüíôïò
èá ìðïñÝóåé íá ãßíåé ðåñéï÷Þ ãüíé-
ìçò ïéêïíïìéêÞò óõíåñãáóßáò óôï
âáèìü ðïõ ôá óõìöÝñïíôá ôùí ðá-
ñåõîåéíßùí êñáôþí, ôçò ÅÅ êáé ôçò
Ñùóßáò èá ìðïñÝóïõí êáé óõíõðÜñ-
îïõí. ÄéáöïñåôéêÜ, èá ðáñáìåßíåé
ìéá «äýóêïëç» ðåñéï÷Þ.

Ç åîÝëéîç ôùí ó÷Ýóåùí ôçò Ôïõñ-
êßáò ìå ôçí ÅÅ èá åðçñåÜóåé ìáêñï-
ðñüèåóìá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ óõíåñ-
ãáóßá óôçí ðåñéï÷Þ óôï âáèìü ðïõ
ç óýãêëçóç ìå ôçí ÅÅ áíôáíáêëÜôáé

êáé óôçí åîùôåñéêÞ ðïëéôéêÞ ôçò
Ôïõñêßáò. Ï ðåñéöåñéóìüò åßôå óôçí
ÊåíôñéêÞ Áóßá åßôå óôçí åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ ÷ñçóé-
ìïðïéÞèçêå áðü ôçí Ôïõñêßá ðñïêåé-
ìÝíïõ íá áíáâáèìßóåé ôï ãåùðïëéôé-
êü ôçò âÜñïò åíôüò ôçò åõñùáôëá-
íôéêÞò ïéêïãÝíåéáò. Ï èåôéêü êëßìá
óôéò ó÷Ýóåéò ÅÅ-Ôïõñêßáò èá åíèáñ-
ñýíåé ôçí åðïéêïäïìçôéêÞ ðåñéöåñåé-
áêÞ ðñïóÝããéóç ôçò ôåëåõôáßáò, ôçí
èåôéêÞ ôçò óôÜóç áðÝíáíôé óå åí åîå-
ëßîåé ðñùôïâïõëßåò ôçò ÅÅ óôçí ðå-
ñéï÷Þ, åíþ ðáñÜëëçëá èá äçìéïõñãÞ-
óåé íÝåò åõêáéñßåò ãéá êïéíÞ äñÜóç
ÅëëÜäáò-Ôïõñêßáò. Ç åîáóèÝíéóç ôçò
åíôáîéáêÞò ðñïïðôéêÞò óôçí ÅÅ ìðï-
ñåß íá ðñïêáëÝóåé åðéóôñïöÞ óå
ðñïçãïýìåíåò ðñáêôéêÝò, ìå áíÜëç-
øç êõñßùò ìïíïìåñïýò äñÜóçò áðü
ôçí Ôïõñêßá, ãåãïíüò ðïõ èá óÞìáéíå
êáé ôçí áíáèåþñçóç ôçò ðáñåõîåß-
íéáò ðïëéôéêÞò ôçò ÅëëÜäáò. 

Ç áíÜäõóç åíüò êïéíïý ìåôþðïõ
ôùí ðáñåõîåéíßùí ÷ùñþí åíôüò ôùí
äïìþí ôçò ÅÅ. Ç ÅëëÜäá äå èá ëåé-
ôïõñãåß ðëÝïí áðü ìüíç ôçò ùò ãÝ-
öõñá ìåôáîý ôçò ÅÅ êáé ôïõ ÏÓÅÐ,
åíþ ç ðïëéôéêÞ ôçò èá ðñÝðåé íá
ëáìâÜíåé õðüøç ôéò áíôßóôïé÷åò ðï-
ëéôéêÝò ôçò Âïõëãáñßáò êáé ôçò Ñïõ-
ìáíßáò. ÌÝíåé íá âñåèåß ï ôñüðïò
óõíåñãáóßáò ôùí ôñéþí ÷ùñþí óôï
ðëáßóéï ôçò Å.Å. êáèþò êáé ï ôñüðïò
ó÷çìáôéóìïý ìéáò êïéíÞò èÝóçò ó÷å-
ôéêÜ ìå ôçí åöáñìïãÞ ôçò ÓõíÝñ-
ãåéáò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé åéäé-
êüôåñá ó÷åôéêÜ ìå ôïí êáèïñéóìü
ôïõ ñüëïõ ôïõ ÏÓÅÐ êáé ôùí ëïé-
ðþí ðåñéöåñåéáêþí èåóìþí. 
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Ïé ðñïïðôéêÝò ôùí äéáöüñùí ðå-

ñéöåñåéáêþí ðñùôïâïõëéþí óôïí
Åýîåéíï Ðüíôï êáé ç åîÝëéîç ôïõ
ÏÓÅÐ. Ç ÅëëÜäá èåùñåß ôïí ÏÓÅÐ
ùò ôï âáóéêü êáé áîéüðéóôï åêöñá-
óôÞ ôçò ðïëõìåñïýò óõíåñãáóßáò
óôçí ðåñéï÷Þ.15 ÐáñÜ ôéò åíäåßîåéò
ãéá ôï èåôéêü ñüëï ôïõ ÏÓÅÐ óôç
óôáèåñüôçôá êáé ôçí áíÜðôõîç ôçò
ðåñéï÷Þò, ç ðñïóôéèÝìåíç ôïõ áîßá
ìÝíåé áêüìá íá áðïäåé÷ôåß. Ç ÅëëÜ-
äá ùò ìÝëïò ôçò ÅÅ èá áíôéìåôùðßæåé
áõîáíüìåíï áñéèìü ðñïêëÞóåùí
óôá ðëáßóéá õëïðïßçóçò ôçò ÓõíÝñ-
ãåéáò ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ êáé éäéáß-
ôåñá óôï ñüëï ðïõ èá êëçèïýí íá
áíáëÜâïõí üëåò ïé ðåñéöåñåéáêÝò
ðñùôïâïõëßåò êáé ï ÏÓÅÐ. Ç åõü-
äùóç ôçò åëëçíéêÞò ðñïóðÜèåéáò
ãéá óýóöéîç ôùí ó÷Ýóåùí ÏÓÅÐ êáé
ÅÅ èá åîáñôçèåß âåâáßùò êáé áðü ôï

âáèìü óôïí ïðïßï ï ÏÓÅÐ èá ðñï-
÷ùñÞóåé óôéò áíáãêáßåò ìåôáññõèìß-
óåéò ãéá íá ãßíåé áîéüëïãïò åôáßñïò
ôçò ÅÅ. Åíäå÷ïìÝíùò íá ðñÝðåé íá
åðáíåêôéìçèïýí ü÷é ìüíï áðü ôçí
ÅëëÜäá áëëÜ êáé áðü ôïõò ëïéðïýò
äñþíôåò ôçò ðåñéï÷Þò ïé äõíáôüôç-
ôåò ðïõ ðñïóöÝñïíôáé êáé óå Üëëá
ðëáßóéá óõíåñãáóßáò óôçí åõñýôåñç
ðåñéï÷Þ ôïõ Åõîåßíïõ Ðüíôïõ. 

Ç íÝá âïñåéïáíáôïëéêÞ ãåéôïíéÜ
ôçò ÅëëÜäáò åßíáé ï Åýîåéíïò Ðüíôïò
êáé üðùò óôç äéÜñêåéá ôçò äåêáå-
ôßáò ôïõ '90 ãßíáìå ìÜñôõñåò ìéáò
åëëçíéêÞò åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò ìå
åðßêåíôñï ôá ÂáëêÜíéá, åíäå÷ïìÝ-
íùò óôç äéÜñêåéá ôçò åðüìåíçò äå-
êáåôßáò íá ãßíïõìå ìÜñôõñåò ìéáò
åëëçíéêÞò åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò ìå
åðßêåíôñï ôïí Åýîåéíï Ðüíôï. 

15 Ãéá ôïí ÏÓÅÐ âë. Panagiota Manoli, "Reflecting on the BSEC: Achievements, Limitations and the
Way Forward", Policy Brief, áñ. 1 (Athens: ICBSS, Éïýíéïò 2006).


